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Jogtor

Flavio i, Veldscuer,
tiresctor slecutive de lu
“omisién Banesris Neoienal,
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“eqfior Uiregtor :jecutivo:-

svisole recibo de su atent: YNoti do, BN=S4T-HY
colendade sl 5T de junlo de reiropréxime, por zedioc de ia
cusl we formula dos preguntas en relaciln a los rejueri-
mientos :jue han hecho el Jepartamentc de Justiclia de les
~stados Unidos de iméxice, Cistrito sur de l: Floride y
el ‘ederal Reserve Zink, al uance de Iderosméric~, ' ucur-
gal . lomi, » 7in de yue hags llegay e un Syan Jurado de
esy Jurisdiccifn informacidn relative a clientes deposi-
tantes del “anco de Iberoamfrica, l.ie, de la ieplblics
de rananf.

“urplo con respondey 4 Jd., de acuerdo con mi
lexzl saber { sutender, con base en el :rtfculo 10l de lu
ey 135 de 1943, en la si:uiente formau -

N S AL o

s peuntn s~ , Fueden los bancos estableci-
dos eu la - {cia de ranand susipistrar a las autori-
dades extranjeras informscidn o entresurles docusentos
nue s¢ refiersn s liws operaciones del banco especi{fics-
sente mobre los deplsitos jue wantisten las personss nu-
tur:les Juridicar en las entidudes bancarias?

3gggg¥g§§=mPnra axridax 2 une respuests adecua~ —-
da debewos estudlar si on Pones” existae el secrsto bunca
rioce uBto es, averizuar si en nuentrs Lerecho iositive

hay pormas jue establezenn jyue las opersciones de los
hancos no deben divul;srae,

A este respscto, tenemos gue loz rticulos 4 y 5
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de la Ley Nfmero 18, de 28 de enero de 1959, por la
cual se dictan disposiciones en relaciln con cuentas
bancarias cifradas disponen lo siguliente:-

narticulo 4.~ Se castigari com
reclusidn de %rointa (30) dfas a
seis (6) meses, multas de mil
(&11,000400) a diez mil (&010'“00
00), o embas penas, a los gerentes,
oficiales funcionarios y demfs em-
pleados de las instituciones banca-
rias, ya mean §stas nacionales o
extranjeras, que revelen o divulguon
e personas ejenas a la inmstitucion y
al manejo de estes ouentas, cualquise
ra informacidn referente a la exis-
tencia, saldo o identidad del comi-
tente de una cuenta corriente banca-
ria cifradsa.”

nprtfeulo 5.~ Las informaciones 80
bre cuen%as orrientes bancarias ci-

fradas a que se refiere el artfculo an
t arior, 88lo podrén ser reveladas por
los gerentes y demis empleados de las
ingtituciones bancarias, a los funeio-
narios de instrucecifn, Jueces y magis-
trados gue conozcan de procesos crimi-
nales, quienes deberfn mantener la in-
formacifn en estricta reserva dado el
caso de que &sta no sea conducente a
esclarecer los hechos punihbles que se
investigan,”

Es decir que, traténdose de esta especie de cuen
tas bancarias, me de%ermina con toda claridad la obliga=-
cifn de guerdar la reserva por parte de lon gerentes y
demfs empleados de las instituciones bancarias. s8lo
contempla la excepcibn el Artfculo 5 pretranscrito para
los casos en que existan procesos penales en que las in-
formaciones sobre cuentas corrientes bancarias cifradas
pueden ser reveladas por jos gerentes ¥y deufiz empleados
de las instituciones bancarias a los funcionariocs de ins
truccién, Jueces y magistrados gue conozcan de ellks. Co
mo de trata de una excepcidn ella debe interpretarse en

b
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forna rvstrietiva o8 deeir aplicorse dnicemente =«
los miswbros del Linist rie Mblice y del Urguns Jue
dicial gue sefiali.,

Fara el esse de infidencie el irtfcule 4 ests
blece las penes correspandientes,

Fero 8l eate clarided existe paxra sl mecreto
bapeario con relacils a las cuentas bancarius ciBra-
dus, en camble pars las otras cluses deo cuentas y ope
racionss es ; meral de loy Jsnocos no existe una dispo
siciba que le consagre cou el mismo érgasis,

#or esa rasfn debesues incursionir en ¥l Lroreto
de Jubinets o, 738 de 1570, por el euul se reforma el
kézimen Nanoaric y we crew ih Comisidn susecaria Haclo-
nal, 3111 encontranos entas ﬁow dispoeiciones i

"sz8foule €5,~ -usndo se le re-
quiexa por Ultritﬁ todo Rumes M-

- tard eb la ubligaeiéu do represen-
tay 51 inspecter sutorisado por la
cominibe tal fiu, los libros
de sontzbilidad, antas dinexrv en
sfeotivo, valores de propledac del
mneo, documenton y cumprobantes,
wal ootio los iafoxmes y deocumentos
relutivos a sus opsraciones, :io
mbur 0, FRATE 9rot¢§er los interesss
de lov clientes de 1los damous ¥ la
TefsTva a8 Sus Opersgolonen nerecen,
8l examen de loe Inspzctores de ls
toatuién no podrd ineluiz las cusatas
de deplsitos de la clase jue seun, Bl
lox valores on cusiedia, nl las eajus
de seguridad, al low documentos deri-
vados de operaciones de crldite que
mantensanh low elientes con el #:noo,
salvo gue medle ovden Jjudicial de con
foruidad con el srticule 99 ded .8digo
de ornervio,

A70r B ezﬁtaar investizssciones
anarua se lox asuntos 9ari1nnlsxos de
ningdn elisnte de un Sapeo, I8 infor-
magiones obtenidus por 1o “omisila en
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sl sjereicio de sur funciones no
pod ger reveladas a ningusu
persona ¢ cutorided, salvo si le
fuere sxigide Judiciuzlmente con-
forme & las disposiciones legeles
vigentes ¢ fueren datos consolida-
dos con cifras globales, La viola
cién de este precepto serd sancio-
nada de acaerde con lo mefialsdo en
el artfeulo 101 de este Debtets de
Gabinete,

vardgrafo: La Comisidn no podrd
publicar cnalquier inforancile que
le haya sldo suministrada conforue
u este Lecreto de (ebinete, o menos
gque previarente hs obtenido consen
tizmisnte por esserito del Hsmce o
cliente interesados,”

Por su parte, los irtfcules &9 del [ddigo de
romercio y 101 del Decrato de tabinete Ro, 238 de 1970,

eXpressn i~
“§§§§g§ég_gg,~ Teapgeo podrf de-
crotarse conunicucibn, entresa o

reconooiniento zenerel de lidbros,
correspondencio y desfs papeles y
docuzsntes de comereizntes o corre-
dores, excepto en loe oz2sos de suge
3ifn o guiebrs, o cuundo proceds 1o
liguidaeiln,

Tuera de sstos oasos, s8le u4us
oxrdeBarse la exhibjcidy de determi-
nados asientoes de los libres y docu-
pentos respectivos, a instancia de

te lezitins ¢ de oficlo, cuando

5 persona & guien pertensscan, ten-
g4 interds o resposadilidad en el
agunto ¢ cuestidn gqueo se ventila,

%l reconocimiento me herd en el
osenttorio del comerciante o corre-
dor, a su presencis o & 1» de un cg
misionado suyo, y se lianitarf & to-
sayr copla de los asientos o pepelss
que tengan relacidnc con el ssunto
ventilado,

»
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4 los livres e hallaren fusrs
de 1z residescis del jues zsue ordesc
1e exnibleibu, se verificaxrd fsta en
8l dugar en donde existun dichos 1i-
hyes, %is szi:zlges en Bin AR oRBO WU
trmﬂiaﬂaai i 8k lugary del Julelo,

Cueads un cemerclisrte hays lleve-
do iibvrox auxiilares, pvede mer com-
yelido a »w ixkibieika on 1s aisse
forue ¥ an los ziswds sasos wsnles se-
Holados,

Eingupa autoridad esth facultada
pirs oblirar &1 2omsroiante & suminls
tray coplas © reproduceiones ds sus
1ibros (o purte de ellosj, CUETSSpOD~
dancin o dex’s docwmsentos eh Bu LOIEY.
Cuendo procediere ocbtesex nliln dute
al respscte, se deoxetart la acuiln
sshibitoris vorrsrpondisnte, 1 ve-
mercianse (we sumniniztrare copla o TR
g:ﬁﬁﬁ#eiﬂﬂtt del contenide de sus il

ror, correspondencli v otros doounen-
o8 parc ser usada e litigle em el
sxterior on scatsalento & orden de su~
toridsd jue Ao ses ds ie sepdblice de

van-afd, serd pea-do cor milts no mayer
do clen Baliboss {. 10D, U5; " o

LB B

yticulo 10).~Zsde pcwldnalzzu N~
ninistyre isiorescila en viclso és
eute Lecrete te .abinete, o conixveven-
s6 cualyquiere de loe proulbiciodes en
81 estableciias tus no tepcs sefalads
soncife especifica, se hapd norxesdors

& pu wulbs 48 %a500,00 & g 1,000,080
que iwmpomdr? le Cosisiln, ain perjulelic
de les responsabilidides pen:les y ¢i-
viles cue le correspondaie”

28 decir que estos artioulos, so forme indirectsa,
consa;Fan o) debar ‘gl seqrete bemenrio para 1z otras
. cuetitas <ue no sop clfvador ¥y pere iae aperceione? Jene-
rules do los ianios, or est: pirds el lrofewer LT
voulds Serrers sostiens jue e rinsa’ tenexad dos claeen
de gsecreto bubcaric: uno pars iws lluamsdes cusntae cl=-
frodng ¥y O%rd Ppare ek renlo de 1lag operavisnes, & ses

N7
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todas aguellas opsrsciomes Jue ne se manslan o través
de %ma cuente oifrade, {( fr, sn "Ourso de Jereaho
amgario”, dictado for el Ix, Tomfs Herrverc ifas,
shril - julie de 1982, traascripeiln de las grabuelo-
nes en clase confecclonudes sondrs iiom rulselos y
satalis .uintexry mth,,

gostiene

El Tr. #ario velindo/gus en low ixtfculas 65
74 dal Lecreto de Ceblnete No. 73 de 1970 se consagra
el deber del secreto bencavrio pars las opereciones e~
geraleu, y& gue “ni bien o8 clexto que l1l:s noruns obdb-
jety oe ccmeninrio entfn succwipades prisopdialsente &
lisitsr las fucultades investicetivas de la . omisifu
Sapeaxic teelonal y & proteger & lom c¢lientes de lun
bencos contra wverizusslopes por yarte de dichs Cominiln
1c e xengs cierto gue today lap worsey en cuestifn par—
ten é@ l: nresis: imeguivors de yne lass aperscioues ban-
garinr po deben rer givel;ades & tercerse porsomas, &2
po ruer: asi, ninsunc ds los precentos en cuestidn ten-
drfa sentide nl,unco”, (itade por la .oéa, n;élice i,
JHOTDES Ray @8 ®u ‘rabde/s de reguaciln “istudlo Jurfag
co del :ecrete dermcario ss rfannsf’, Umiversidsd de Fae
n&mﬁ,‘iﬁeultad de .erecho y siencice Tolfticvew, plginus
43 y 44},

f6r su perte, el Sroferor v, Toadn Yerreru, ma
niliesta jue de esius Berxes, {(irts, 65 y T4 del Deore-
to de sablaste Lo, <30 de 1970;, pars slgunos surge la
creencie de cus el “ecrete Jencario sflo estd comcebido
cono une defens: ante l: Comisida impouris y no ante
BLTON, AT (We ests Deitura ls rechorzen A1 y otros abo~
guios de muche pyestiple que sortiene gue hay secyeto
bancario en Fanaeaf, iseluse » yropisito de lus operacio=
not generales, TFsts con hiuye on mgton tres arrunentowi~

*x1 primero ds tipe doctriasmlj
cunndo uno reviss ls doctrine sure-
pes, uRd ¥e sus sax doctrinas suropes

s u general,ls dootrina sundial de
o8 tratadistes de Jereche Bancaric
nep llegedo & ls conclusidn de qus el
seereto danserio existe, & pesar de
que las sorsmes legxles in CORBOsYTRN
do mieners escueta o, inolusc, tungen-
oléle <M® ie roferencia, la nueva
refersncia la;si Al secrete bemcarie
fzeuits sl bsaguere psre oponerlo oemo
defenns, nnte la autoridad, isn misoa
dogtrdne v~ wis 118 y dice jue el se-
greto henuario dabe concebirse ¢ouo wh

N




7;""'

use ¢ uns costumbrs boencaria de donde
sl danquerc tisne, no sfls el deber de
guarday reservi, de o amdsr badlando,
sino defender l& confidencialidad ge
lup opernciones de sus ollisntes, eNte
% el primer argusento de tipo dootri
nal, il bongueroe ne e que tiene rue
mentir, sino geyg:r s dar le ifoformdaw
ei8n, defender lu ooufidencialidad y
sepersy sue en todo caso sed obligedo
2 daxle & trovée de une orden de une
autoridzd coapstente ~ &l sepundo ar-
wuente o8 de onrdcter analf lco: lhe
eyinlaciones dDaneariss del mundo, Gu-
31 todss, tiensn copsuprado el seoreto
punecurio de amaners i uval o simll.r &
como 1o hace FPanaxi y en esas le isla~
clones se ho llnizuo, ce soners wnini-
=0 & 1z conclusidu delque el bLunguere
estl obligade = puardaxr le coufidencle~-
1idad és las operzciones de sus clientes,
iscluse, frente a las sutoridedes, salvo,
obviamante, excepciones que estén previp
tas en la Ley, ior ejeaple, en italise
1a Ley samcaris s8lo consagrs el llumado
georeto de oflcins y lu dootrime y le
jurisprudenci: itslisne, & pesar de que
#8lo se consayre el secreto de oficina,
dice jue el banguero uo pusde revelar
1a informacifn, inclu®o ante laa auteri-
dades, sulve ui-rtas REcepclones <ue ey
the previstas en le Leys Lo Deners gus
si en ssor pulses, wofls .vunsados jurfdics
nente jus sesotyos, han Llegedo a le cone
clusifn de gue hey secrevo bancaric, &
paser inoluso, de que lus leyes son Loda~
via w’s escuet - ue las nusstrua, o
qul vamesa llegar, oqul en rau.-uk, a2 coo-
clusiones distintas, i1 tercer wryusento
85 el sijuiente: hemes visto gue sl secry
to buocario, cone delensa frente a lu aue
toridad, en Faound estl previsto,,em la
iey Banosria, s8lc frente . us: autoridad:
s (ouisibo 3sncaria, sues blen, i el
bunguero puede opouerle u lo “ouisils
sapcaria, que es ol orjunismo =ls vincule~

{1
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do a los Bancos, el organismo que

mayor derecho de investigacién debe
tener y de acceso a informacién, si

8 este organismo se le opone el sa-
creto baneario, con mayor razén se

le (debe) oponer a las demfis auntori-
dades, FEsta es la regla general,

luego veremos las excepciones”, (6b, |
cit. plginas 14 y 15). M

Con relacidn @ las sutoridades extranjeras, me
parece que los bancos estadblecidos en la Replblice de
Panam4 deben cumplir con el Secreto Banearioc a que nos
venimos refiriendo,

Obeérveme gque el artfculo 89 del C8dige de Co-
mercio, @Gltimo pérrafn, establece que "El comerciante
gque suministrare copia ¢ reproducciones del contenido
de sus libros, correspondencis u otros documentos para
ser usada en litigio en el exterior, en acatamiente a
orden de autoridad que no gea de la Repfiblica de Panami,
serd penado con multa nc meyor de cien balboas (8,.4100,00)",

Segunda pregunta:~ En el easo de gue un banco
organizado en Pﬁgamg, Yenga una oficina de representacidn
de los Estados Unidom de América, lom requerinmientos de
informacidn reservada que me hagan a esa oficina de re-
presentaciln en el extranjero sobre operaciones de depo~
sitantes realisgadas en territorio pansmefio deben o no
ser acatadas por la oficina de representasidn en el ex-
tranjero y por la casa maetriz en Panami?

Respuesta:-En la respuestz anterior vimos que
en Pan 08 bancos y sus emplecdos tienen obligacilsn
de guarder reserva sobre los asuntos que pug clientes le
confian, Asimismo nos referimos a las excepciones que
se contemplan y que se circunscriben a las autoridddes
que las normas correspondientes especifican, También
destacamos la sancién que establece elirticulo 89, 41-
tima parte, del C8digo de Comerclo para el comerciante
gue suministre documentos para ser usades en litigios
en el exterior en acatamiento a oxrden que no sea de auto
ridades de la Repfiblica de Panamf. Este artfcwlo es de
aplicacidn a los bancom, porque sus actividades estén consi
deradas como actividades de comercio,

Nos parece quwe todo lo anterior conduce a la
conclusién de que el secreto bancario actfa con la
sola excepcidn de las autoridades
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noeionales a gue nos hemos referido, No contemplan
esas poxmes excepeils 8 ravor de nirguna sutoridead
extran jers,

Toxr lo tanto, opimo gue las operaciones de
depositeutes realizadars en terriforic panznefio estén
gmparsdag por el secreto bancario y los requerimien~
tom gue hagoen las sutoridudes extranjercs no pueden
ser seatads® ni por 1z oficina de representzcidn en
el extrinjero, ni por la ecmsa matrir en runomf, =
enborpo, 5i existen cenvenior sobrs el tigular
§vtos deden cumplirse, v.z. la convencidn Intereseri
cane sobye exhortom o ourtas roratorius, aprobuada
7or 1a Ley H0e. 12, de 73 de ocgkdre de 1975, (Ge Ce
k0. 18,072, de 23 de =bril de 1976} y la Convencibn
Interasericons sobre recepciln de pruebas en ol ex~
trenjero, aprobedz por la Ley io. 13, de <3 de octu-
bro de 1975 (G. Ce i0e 18,064, de 9 de ubril de 1976),

Sobre este partioular le Leda, afiorbes,nsni-
fisgtas~

»xl principio carxdimal de la de-
fensa y ampuro en el seoretso banca~
rio, fresate 2 las autoeridades compe-
toa%cn sxtrunjeras, ss funda en gue
1a revel:cifn ees violatorin de las
leyes panameiies y elle conileva san~
cicnes mdministrativas, les Y
eivilen, por 1o que no o los dane;
cos cmperudos en ia lggislecidn looal
no pusden ser ohlipgazdoe (y deben opo-
perse) & exhibir documeptos, sind en
genersl & revelar 1nrazuacign bajo
cualouier medio.” (ifr, en ob, oit.

106 - 107).

Esperc, en esta formu, haber absuelto debido~
mente au interesante consults,

De Ude con tods consideraciln,

Lode, Carles Flrez Castrelléa
PROCURADOR DE LA ADMIRICTRACION




