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Panama. 12 de mavo de 2005
C-73 '

Licenciado

JUAN RICARDO DE DIANOQUS
Gerente General

Banco Nacional de Panama

Ciudad

Sedor Gerente General:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasion de dar respuesta a su nota 05(01000-01)19 de 3
de mayo de 2003, en la que consulta a la Procuraduria de la Administracidn lo siguiente:

“Se ircurriria en lesion patrimonial al Estado, si el Banco Nacional de
Panamai, con fundamento en lo dispuesto en la Ley No.55 de 24 de noviembre
de 2004, autoriza la demolicién Y posterior donacion al Ministerio de Vivienda,
para el desarrollo de sus programas de interés social, de los materiales de
segunda utilizables, que se puedan recuperar de la demolicién de las mejoras
de la URBANIZACION PRADOS DEL ESTE.”

Para dar respuesta a su interrogante, estimo necesario delimitar el sentido y alcance del término
“lesion patrimonial al Estado™,

De las normas juridicas contenidas en el Decreto de Gabinete No.36 de 1990, “por el cual se crea
dentro de la Contraloria General de la Republica la Direccion de Responsabilidad Patrimonial™ y
el Decreto Ejecutivo No.65 de 1990, “por el cual se dicta el reglamento de determinacion de
responsabilidades de la Conyaloria General de la Republica™, podemos definir lesion patrimonial
al Estado. como todo dafic o perjuicio, deterioro o menoscabo que se le cause a los bienes o
fondos publicos. ocasionado por dolo o negligencia de un servidor piblico o de un particular,

En el caso objeto de su consulta. el articulo 24 de la Ley 55 de 24 de noviembre, faculta de
manera expresa al Banco Nacional de Panama para que proceda al descarte y demolicion de los
bienes inmuebles (terrenos Y mejoras) ubicados en la Urbanizacion Prados del Este. cuva
adquisicion por compra por la institucion, también fue autorizada por la misma Ley 55.

Conforme a las Normas de Control Interno Gubernamental dictadas por la Contraloria General
de la Repiblica. adopradas por el Decreto 214-DGA de 8 de octubre de 1999, el descarte s un
procedimiento que consiste en “retirar —de los libros de contabilidad- todos aquellos bienes, que
han perdido la posibilidad de ser utilizados en la entidad, por haber sido expuestos a acciones de
diferente naturaleza”, como son entre otras. su degradacion, desgaste o afectacion por causas
.ajenas al manejo institucional,

Apartado 12288, Zona 4 F P, Repiiblica de Panamii = Telgjonos: 225-33 §2,225-337¢ % Fux: 227-7637 % E- el

grom:hu@procrmufurm-.:duwu.yab.:mPdgmu Web: wwew.procnraduria-admion. b.pa
- e / / )




La facultad que la Ley 55 de 2004 concede al Banco Nacional para que proceda al descarte 1
demalicion de las mejoras de la Urbanizacion Prados del Este, constituve un reconocimiento de
la pérdida de utilidad de los inmuebles descritos v seé sustenta en el hecho notorio de los dafios
provocadaos a estas estructuras por las inundaciones de 17 de septiembre v 15 de octubre de 2004,
v en ta declaratoria de que esa urbanizacién es inhabitable. hecha mediante Resolucion No.258-
2004 de 17 de noviembre de 2004, por el Ministerio de Vivienda.

En consecuencia. al no poder la entidad utilizar las estructuras de la Urbanizacion Prados del
Fste de acuerdo a su destino natural (vivienda) v. por tal razén. haberse autorizado legalmente su
descarte y demolicion, no puede considerarse que exista lesion patrimonial, si el Banco Nacional
de Panama procede a cumplir el mandato de la ley. .

Por atra parte, la donacién al Ministerio de Vivienda. de los materiales rescatables. luego de las
demoliciones de las mejoras, tampoco puede ser considerado una lesion'al patrimonio del Banco
Nacional de Panama. pues dichos bienes son sélo los remanentes del patrimonio descartado de
los libros contabies. y por tanto. prescindibles como bienes no-utiles a los fines v propdsitos de la
entidad bancaria.

I:n tal sentido. los materiales que se puedan recuperar en virtud del descarte y demolicion pueden
ser donados al Ministerio de Vivienda para sus programas de interés social, al tenor de lo
dispuesto en la Ley 56 de 27 de diciembre de 1995 de Contratacion Pablica (articulo 102) v en el
Codigo Fiscal (articulo 26-C), que permiten enajenar bienes publicos a titulo de donacién entre
- instituciones pablicas, siempre que dichas transacciones se hagan por conducto del Ministerio de
Fconomia y Finanzas.

Cabe sefialar que la demolicion de las estructuras podra llevarse a cabo con el apovo del
Ministerio de Vivienda. el cual. al tenor del articulo | de la Ley 98 de 4 de octubre de 1973, es
competente para ordenar (e incluso ejecutar por si misma) la demolicién de las edificaciones
destinadas a viviendas en areas urbanas que por su mal estado. condiciones higiénicas v
deterioro. constituyan grave peligro para la seguridad v salud de los inquilinos.

l.uego del descarte y la demolicién. el Ministerio de Economia y Finanzas vy la Contraloria
General de la Replblica. deberan realizar un avalio de los materiales rescatables. a fin de
determinar si de acuerdo a su valor la donacién requiere el concepto favorable del Cansejo
Econdmico Nacional o det Consejo de Gabinete.

Alentamente,
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