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Panama, 25 de febrero de 2002.

Msc.
VIRGILIO OLMOS A.

Universidad Auténoma de Chiriqui
E. S. D.

Senor Rector:

En cumplimiento de nuestra funcién de consejera juridica de los
servidores  ptblicos ~administrativos, funcién atribuida por la
Constitucion Politica, articulo 217, numeral 5; y Ley 38 de 2000,
articulo 6, numeral 1; paso con mucho gusto a contestar la interrogante
planteada en su nota Rect-0837-2001, fechada 6 de diciembre del
2001, recibida en esta oficina el dia 18 de diciembre del mismo afio, la
cual concretamente dice:

«“E] articulo 6 de la Ley No.26 del 30 de agosto
de 1994, “Por la cual se crea la Universidad
Auténoma de Chiriqui” establece:

Articulo 6: “Hasta que no se apruebe el estatuto
organico de la Universidad Auténoma de
Chiriqui, ésta se regira por la Ley No.11 de 8
de junio de 1981, Organica de la Universidad
de Panama, y la Ley No.6 de 24 de mayo de
1991, asi como por el estatuto y los reglamentos
de la Universidad de Panama”



—

) )

Por otra parte el Articulo 462 del Estatuto de la
Universidad Auténoma de Chiriqui que fue
aprobado mediante el referéndum el martes 4
de diciembre establece lo siguiente:

Articulo 462: “El presente Estatuto regira a
partir de su aprobaciéon mediante referéndum”.
Sefiora Procuradora, agradezco me informe si el
Estatuto de la Universidad Auténoma de
Chiriqui entra a regir desde el momento en que
fue aprobado por referéndum o si por el
contrario, debe publicarse en la Gaceta Oficial

del Estado”.

Las leyes —decia Portalis- no existen sino desde que se promulgan
y no pueden tener efecto sino desde que existen.! Por otro lado,
Alessandri Rodriguez explica ast el efecto inmediato de la ley: “La ley
nueva rige solo en el porvenir desde el dia de su entrada en vigor. Aqui
hablamos de efecto inmediato. La Ley nueva no permite mas la
subsistencia de la ley antigua, ni siquiera para las situaciones jurtdicas
nacidas en el tiempo en que esta Gltima regia; los efectos de ellas
producidos después de la entrada en vigor de la nueva norma, quedan
sujetos a ésta, en virtud del efecto inmediato. El efecto inmediato debe
considerarse la regla general La nueva Ley se aplica desde su
promulgacién a todas las situaciones que se produzcan en el porvenir y
2 todos los efectos, sea que emanen de situaciones juridicas nacidas
antes de la vigencia de la nueva ley o después. Por lo tanto, en
principio, la ley nueva debe aplicarse inmediatamente, desde el dia
fijado para su entrada en vigencia, de acuerdo con la teoria de la
promulgacién de las leyes” *
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Fl Fstatuto es una norma, segun su jerarquia, de caracter
reglamentario, ya que reglamenta una ley, en este caso el Estatuto
Universitario es la norma que reglamenta la ley que crea la Universidad
como ente autébnomo, con personeria juridica 'y patrimonio propio.
Fsta norma que tiene fuerza de ley y que es aplicable de manera
general, es clara al establecer que cobrara vida juridica a partir de su
aprobacién mediante Referéndum, o sea que a partir de su aprobacion
mediante referéndum cobrara vigencia, pero la eficacia juridica que es
otra cosa, sélo la tendra a partir de su promulgacion en gaceta oficial,
por tratarse de un instrumento reglamentario que contiene nOrmas de
efecto general, ello es asi conforme la legislacién positiva, esto es, la
Ley 38 de 31 de julio de 2000, que regula el procedimiento
administrativo general, que en su articulo 46, dice:

« ARTICULO 46. Las 6rdenes y demas actos
administrativos en firme, del Gobierno Central
o de las entidades descentralizadas de caracter
individual, tienen fuerza obligatoria inmediata, y
seran aplicados mientras sus efectos no sean
suspendidos, no se declaren contrarios a la
Constitucion Politica, a la ley o a los
reglamentos ~ generales  por los tribunales
competentes.

Los decretos, resoluciones y demas actos
administrativos _reglamentarios o aquellos que
contengan normas de efecto general, sélo seran
aplicables desde su promulgacién en la Gaceta
Oficial, salvo que el mstrumento respectivo
establezca su vigencia para una fecha
posterior”. (Subnay este Despacho)




En adicién a lo anterior, sobre el tema de la publicacion de los
actos normativos en un Organo del Estado, el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, en Sentencia de 18 de junio de 1999, ha
manifestado:

“La promulgacion consiste en la publicidad que
un acto normativo debe recibir, y que se
contrae a su publicacién en un medio oficial de
publicacion de los actos normativos del Estado.
No obstante, no indica la Constitucién el
organo de publicidad dentro del cual
especificamente se ha de entender cumplido
este tramite de la formacién de las leyes, pero
que si ha de estar referido a un 6rgano de
publicidad del Estado. La finalidad de este
instituto en matena de leyes formales es que las
mismas, como expresion del ejercicio de la
funcion legislativa, deban recibir una adecuada
publicidad antes de que sean aplicadas como
una exigencia de su presuncion de
conocimiento, y, en particular, cuando tales
instrumentos juridicos contienen reglas de
conducta que tengan un contenido normativo o
que afectan a un numero (sic) personas. Para el
Pleno, es obvio que la publicacion, en aquellos
casos en que sea preceptiva, y lo es en la
dictacion de todas leyes en sentido formal, debe
realizarse precisamente en un Organo oficial
encargado de la publicidad de actos oficiales
expedidos por la Asamblea Legislativa, como ha
sostenido de manera uniforme este Pleno para
las leyes formales (vease sentencias de 12 de
marzo de 1990, de 6 de julio de 1990 y de 7 de
febrero de 1992, entre otras). Pero este
requisito de la publicidad de actos de contenido



normativo debe también aplicarse cuando el
acto normativo, (sic) reglamentario o de
aplicacién a un nimero indeterminado de
personas aun cuando no se trate de leyes
formales, en virtud de una interpretacién
conforme la Constitucién (Véase sentencia de
21 de mayo de 1987).”

Luego entonces, conforme una interpretacion gramatical
lingiiistica del articulo 46 pre-inserto, es obvio que en nuestro
ordenamiento juridico la publicacién en gaceta oficial de aquellos actos
reglamentarios que contengan normas de caracter general es
obligatoria, para que de este modo puedan ser efectivamente aplicables.

En espera de haber disipado la duda presentada, me suscribo,
atentamente,

Vo Linda, Aling Hontenegro de Flatcher

BRI ‘
oo la Acraalsliacion

i & ‘[ .
Alma Montenegro de Fletcher

Procuradora de la Administracion.
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3 Ver, Sentencia del PLENO de la Corte Suprema de Justicia de 18 de junio de 1999.



