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Profesor
Absel Navarro
Universidad Autónoma de Chiriquí (UNACHI)
Provincia de Chiriquí

Itcf.: ¡\lcancc tlcl contcnitlo tlc la l,cr' 292 tlc I tlc ahril dt 21122.

Señor [)ccano:

Por esle medio damos respuesta a su Nota S,t',I de 7 de abril de 2022 enviada al correo
electrónico de la Secretaría de Consultas y Asesoría Jurídica de esta Procuraduría,
sconsultasla)procuraduria-admon.qob.pa. tlcsde la cuenta ln l6 tmail.corn. a través

de la cual solicita la opinión legal de esta Procuraduría, sobre posibles actuaciones como
consecuencia de la modiflcación del artículo 36 de la Ley N" 4 de 16 de enero de 2006
"Que reorgani:u la (Jniversidctd Autónomu de ('hiriquí. creodu por lu Ley 26 de 1991".

realizada por medio de la Ley No 292 de I de abril de 2022 "Que modi/ictr lu Le¡' J de

2006, que reorguniza lu Universidad Aulónonto de L'hiriqui'.

Concrct¿¡r.r1cntc consult¿r lo siguicntc:

"1. ¿Los actuales Decanos y Directores de Centros Regionales de la Universidad Autónoma de

Chiriqui, t¡enen derecho a postularse y a poder reelegirse en sus respectivos cargos?

2. ¿El aliculo I de la Ley 292 de 2022, eli¡ninó la reelección de las demás autoridades de la

UNACHI a puestos de elección, exceptuando al rector?" (SlC)

Sobrc lo antcrior. debcmos indicarle (plc. ¿run cuando esta l)rocuraduría estl¡ llarracla a

senir dc consc.icra.iurídica a los sen iclores públicos administralivos que cottsullarctt stt

parcccr rcspcct() a detcrminada interpretación de la ley o cl procctlimicnto que se debc
seguir cn un cnso concrcto, lo consultado no se aiusta a los Darámctros indicados. toda
vez clue se prctcndc quc este l)cspacho crnita rrn .iuicio clc t'alor o ull protruttc iarl icttttl
pre'judicial sobrc la valitlcz de actos adnlinislrativos. lo cual contDctc pril atit'atncnlc a la

Este Dcspacho observa clue su consulta se flndamenta en la pron.rulgación de Ia l.ey N' 292

de I de abril de 2022 "Que m¡dilittt lu l.e¡' l tle 2006 qua reu'gttni:u lu lJniver'sidud
Aultinomu tte (hiriqui't y situaciones c¡ue podrían octtrrir como consecuencia de Ia

modilicación dcl artículo 36 de la t-ey'1 de 2006 por medio de la mencionada Lcy 292 de

2022.

Sala lclcela tlc lo Contcnciosr¡ Atlntini trat ivoS

r Vcr'(i¡ccta Ollci¡l N'' 19508-l] dc I clc abril tlc l0ll

l.abor¿rl tlc la ('or'1c Su I)renla rlc.luslicia
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de conlilrmiclad con el nuurcral 2 del artículo 20(r de la Constilución [)olítica v el artículo
97 dcl ('rltliAo .ludicial.

En cuanto a lo arriba señalado. podemos indicar lo sig,uicnte:
El artículo 206 de la Constilución Política de la República de Pananrá. establece:

*AIiTICULO 206. l.a Corte Suprcnra de Justicia tendrá. cntre sus

atribuciones constitucionales y legalcs. las siguientes:

2. La .iurisdicción contenc ¡oso-adm in istl at iva respecto dc los actos,
ornisiones. prestación dcl'ectuosa o deficiente de los servicios pirblicos,
resoluciones, órdenes o disposiciones que qiecuten. adopten. expidan o en
que incurran en ejercicio de sus funciones o prcle\tando eiercerlas. Ios
firncionarios públicos y autoridades nacionales, provinciales. municipales
y de las entidades públicas autónonras o serrriautónomas. A tal fln, la
Corte Suprema de Justicia con audiencia del Procurador de la
Adrninistración, podrá anular los actos acusados de ¡legalidad;
restablecer el dcrecho particular violadol estatuir nuevas disposiciones
en reemplazo de las impugnadas y pronunciarse prejud¡cialmente
acerca del sentido y alcance de un aclo administrativo o de su valor
legal. ..." (Resalta el Despacho)

A su vez cl Artículo 97 del Código.ludicial disponc qr"re:

"Art,97. A la Sala Tercera Ie están atribuidos los procesos que sc originen
por actos. omisiones, prestaciones defbctuosas o deficientes de los
servidores públicos, resoluciones, órdenes o disposiciones que ejecuten.
adopten, expidan o er que incurran en ejercicio de sus funciones o
pretextando ejercerlas, los funcionarios públicos o autoridades nacionales.
provinciales, municipales y de las entidades públicas autóromas o
semiautónornas.

Ln consecucncia. la Sala-l'ercera conoccr;i e¡t nlateria adn'rinistrativa de lo
§iguicnte:
l. De los decrelos. órdcnes. resoluciones o cualesquicra actos. sean

gcnerales o individuales. en materia adm¡Distra(ila, qüc se acusen de
ilcgalidad:
l. De los actos, resollciones, órdencs o disposiciones dc los (lcle.ntes o
dc las Juntas D¡reclivas o de Cot¡iclno. cualesquicra quc sca su

dcnonlinación. dc las entidades públ¡cas autónomas o semiartónomas
qtle sc acuscn de ser violatorias dc las leyes, de los decretos
rcglamentarios o dc sus prop¡os cstatutos. rcglamentos y acucrdos;

I l- Dc la irtcrprctación prejudicial acrrca dcl alca¡rce I sentido dc los
actos adm¡ristrrt¡!os cu¡ndo la autor¡dad judicial cncargada de
dccidir un proccso o la adnrinistraliva encargada dc su cjecución, lo
solicite dc ofic¡o antes de resolver cl fondo dcl negocio o dc c,¡ecutar el
aclo, scgún corrcsDonda;
..." ( Resalta cl I)cspacho)

Por ende. aun cuando las situaciones que descrihe en su consulta pudiesen ocurrir. no lc es
dado a estc Dcspacho entrar a exanrinar [a validcz o lcgalidad de las mismas de manera
prejudicial. como se solicita. por ser ello compelcncia dL- la Sala 'l crcera de lo Contencii¡so
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Administrativo. conlbme a lo dispuesto en el artículo 2 de la Ley 38 de 3l de julio de 2000
"Que u¡trucba el Estotuto Orgánico de la Procurudurío de la Administt'oción, rcgulu cl
I'roccdimiento Ad¡ninistrativo General y dictu dis¡tosiciones especiales". el cual es del
tenor siguiente:

"Articulo 2, [,as actuaciones de la Procuraduría t1c la Adnrinistración se extienden al
árnbito -iurídico administrativo del listado. ercluvendo las funcioncs j u risd icc ionalcs.
lcgislativas y, etr gerreral, las compctcncias cspcciales quc tengan otros organismos
oficia les."

En este sentido, cualquier pronllnciamiento que realice este Despacho en los términos
solicitados. implicaría hacer un análisis sobre la legalidad de actuaciones, lo cual" aun
siendo estas eventuales o hipotéticas. iría más allá de los límites que nos impone la Lcy y
constiluiría un pronunciamiento prejudicial en lorno a materias que corresponde atender
inicialnrente a la institución en Ia que ocurran tales actuaciones y posteriormente a la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia. en caso de que
se interpongan las acciones correspondientes. dc confbnlidad con lo dispuesto en el
nr.rmeral 2 del artículo 206 de ta Constitución Política. desarrollado por el artículo 97 dcl
Código Judicial.

lln virtud de las consideraciones previamcnlc indicadas y toda vez que el objeto de su
solicitud escapa del ámbito de competencia de la Procuraduría de la Administración.
conlbrme lo dispone el artículo 2 de la l.ey 118 de 31 de jLrlio 2000. no es dable cn csta
ocasión a este Despacho emitir una opinión .juríclica.
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