NOTA N® 63

panand, 1° de julic de 1982

Liosngia tg0 P
_ o Santiso

?::?: del Bizstr;%e ds Colén,
L] * &

Sefier Aloaldes

Avisole que el dfa veintiuno del mes priximo
pacado recibi su atento oficlo ne 82 {102-391), comple-
mentado con la mntén del neflor Abogads Oomuiter 1l
Bunicipio de Co 1llcgads al dfa siguiente, por medie

del cual me preguntas

».:4 los Artfcuies 17 ordinal 6°
jos Artfcules 112 y 161 de 1= Ley
106 ds 8 de octubre de 1973, privan
gobfe los Artfoules 208 y concordantcs
de la Ley 47 de 1946 Or joa de sd
cifn en lo referente a ias Juntae ll'::z
cipales de Educacibne”

Cumplo con responuer & Ud, de aousrdo con ni
1cal saber y entender, prevwias las siguientes consldere=
cionesy

Leg Artic los 17, ordinal 6%, 112 y 161 de 18
Ley 106, de 8 de octubre de 1973, sobre ré;imen moiieipsdy
e de este tenors _

naprticule 17. Los Consejos Kunicips~
les tendrdn eompotencia exclusiva, para &l
cumplimiento de 1ns siguientes funoionsss
..lt&.‘oc..'lcclo.
0.'.#"&0‘0!0...'..
6%,0rear juntas, Comisiones 0 Depar-
tamentos P re A prestucifn de survicios



PO

péblicos mu icipales, reglamentar
sus funciones, noELrar sus niembros
y aprobar los presu stom de rentus
y g tos gue écton les presenten.”

vartfoulo 132.Los Municipios &=
signardn el poreentaje de sus ingresos
reales que estimen convenientss a 18
~sducael plbliea, educacién fisica,
calud pdblica e in.titucliones de 3
ros y psre las Juntas Comunales en ms
respectivas jurisdicciones. Tales 824g
niciones ctenderdn a las necesidades
mmicipales y & 1a planifiocacién esta-
a1 ds ootos servicios plblioes y cocls
1es, Pare cctesefectos, antes ds apro~
ber su presupu. 10, 108 uniciplios co&
sultardn el Minisierio ds Planificsol
y Polfitica Toondmicas”

nartfoule 161, Esta Ley comenke~
rd 8 regir desde BU promilgacibn ¥ dero~
ﬁrﬁ en todus sus partes la Ley 8 de 1°
fobrero de 19543 la Ley 125 de 19493
1n Ley 56 de 19623 la Ley 78 de 1960 ¥
todas las disposiciones que le sean
oontrarias.”

Bn t nto que el irticulo 208 de 1a ley 47 de
1946, orgdnica de sducueidn, dsponst

wartfoulo 208, Los Consejos Wanie
cipales estdn ebli sdes w dostinar [ §
veinte por eiento gzoﬁ) de sus’ rentas
al Hamo de hducacifn, y 8 votar la par
 tide corraﬁgondiente en el Presupuccio
renpectivo.

observo que el Artfoulo 17, ordinal 6%, 4o 1a
Ley 106 de 1973, oe refiers a 1a creac¢ifn de Juntus, Co=
misiones o vepartomentos p I8 ia prectacién de servicios
~dblicos municipules, en tanto que el Artfcule 112 dis~
one que los Municipios “asignol * @l porcentuje ds

sus ingresos reales "que csiimen convenientes” & la
educacién piblica, etCe, ¥ el Articulo IB% Th{den ine
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dice msobre 1a wvigencia de dicha ley 106 y deroge on
todas sus partes 1u Loy 8, de 19 de febrero de 19543
1a Ley 125 de 1949 1o Ley 56 de 1962 1a Ley 78 de
1960 y todas las dispouiciones que le scun contr rinB.
(E1 subrayado es mio

Debemos reporar en que 1a Ley 8 de 1934, qwe
quedé derogﬂa en su totalidnd, ers la anterior lay
que regulaba el régimen municipal, en cuye Articule
121, reformado per el artfoulo 2% de la Ley 56 de 962,
estzbleefa que para les ﬁaatu de Educacifn Pfblfica se
dectinabe el 20% de las "exacclones” que componivn el
Tesore Munloipa. '

Por su parte, el Artfoulo 208 de la lay 7
46, ectablese que Ln Conse jo» Municipales entdp
ados & destim el 20% de sus rents Raumo ¢
18n y & votar : Ja correspondiente en @
w40 recpectivo. (El subrayado es afo)

La diferencia que salta de bulte es que nien~
troe esta disposicidn y el Artfoule 121 de la expreca~
mente derog:ds ley 8 de 1954, asignsn un determinade
porgent: je de las rontas mmi
Pdblica, en el Artfcule 112 de la ley 106 de 1973, se og
tablece 1a facultad discrecional de los Municipios en
cuanto al monto de ocsa asignecifn, al indicarse que el
porcent. je pura esos fines gerd el que ecstimen convenisp
te. O mem que este art{oulo actualmente vigente dispons
imperativamente gque los Hunicipins as ‘ un percenta
je de sus ingresos reales a 1 educacién pdbliom, pero
2’dife enois del Artfoulo 121 de la Ley 8 de 1958, v o1

is
te

2SUPUS

artfo.lo 208 de la Ley 47 de 1946, no pone un poroef
tais fijo sino el que estimen convenienie. Para esto,
indica diche artfculo 112, “antes de aprobar su presue
pucsto, los Municipios conmultardn al Ministerio de Pla~
nificacifn y Politiom Econfmioa™.

Y seguidamenta, el Artfoule 113 monda qus loe
Municipios ppepsrardn los programas Jy adainist eata
partida, “en chordinacién con 1as ugencius ectatales reg

Es del caso mdvertir que ecta diferoncia se
deriva de lss normes superiores que 1s8 dieron sustenta-

cipa al iamo de Rducacién
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cién, pues mientrus que en el Artfoulo 190 de 1ia Cons-
titucién Polftica de 1946 se disponia que la I-egamﬂa
lar{a "ls parte de las rentas municipeles” que bin
asi%ame a los fines de la educucién, el Artfcule 208
de setual Constitucidn, dice, en oambioc, que "la
i@y podrd zefialar "la parte de las rentas qus ios muni
cipios asignardn & la educnoién, s decir g mientrus
que aquella dispocioién mandabe que @e sefialara una
parte, esia otra permite a lu lLey scfimlarla o nos

De lo victe snteriormente surge una evidenw
te contradiccién entre los Artfc loa 208 de la Ley 47
de 1946 y 112 de la ley 106 de 1973 que debe resolver=
se & favor de uno de los dos, A este respecto adverti-
mos que el Capitulo IV, del T{tule Preliminar del Cé~
digo Civil truta de la "Derogacién de las leyes™ y allf
encontranos el Artfoule 36 que estableces

martfoule 364 Eotimese insubsis.
tents una dispesicién legal por deola~
recién ugmsl. del legislador o por ine
eomﬁtibi idsd eon disposiciones espew
ciales posteriores, o por existir uma
ley nueva que re ntegraments la
maferis @ que 1a anterior disposiciln
se referia.”

De este artfculeo fiuyen estos tres supuestos
de derogucifas

1, Por declaracién expresa del lcgisimder,
1o cual oourre cusndo una ley nueva contiene una dispo=-
sicifn que declaura de una mancro directis que tal 1sy o
tal dioposieifn estédn daraﬁm. Este supussto pe apre=-
cia en el artfculo 161 de ley 106 de 1973 que ﬁm{m
1a derogatoria, en todas cus partes, de la iuy 8 de 19%4;
1a Ley 125 (:ic) de 1949; la ley 56 de 1962 y 1a ley 7
de 1960,

2%, Por MQo-mzatibilidaﬂ gon divposiciones G-
peci:les posieriores, Esto es lo que constituye la dero=
g-toris tdcita o indirecta, que ocurre cuando las dispo~
piciones tiensn una misma especialidad y smcontrdndose
en leyes de diversas época mon contrudigtori:a sntre si,
ge entiende entonces que 1a ley perterior ha sido dichu-
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da par el legislader con &} fin de resmplasar las antew
riores disposiociones. ‘

Este supuesto creo que ss el que resuslve
el problems planteade, pues hag‘gmtmdi.ecién entre el
Artfculo 208 de 1a ley 47 de 1946 y o1 artfoulo 112
de la Lei 106 de 1973, en la formaque hemos preciste
do: preceden.cncnte,

o, Por axistir una ley nueva que reguls f{n-~
tegramente lo matoris & que la anterior ley me referfas
Eote auggasto también plantes wos toris t4oita o

indirecta, perc me parece que no resuelve 1la cuestiln
planteadsa,
p

\ En cuanto & las Juntas Munigipales de EGuQSe
oién & que se refisren los artfculos 209, 210, 211, 212
y demds concordantes de la le 47 de 1946 y 8l loa ¥

| $ransoritos Artfcules 17, o 6%, 112 X 161 de

Ley 106 de 1973 privan sobre ellos, he podido ob crvar

en ol Acuerdo N® 10l~40-12, de 17 de junio de 1982, dig
tdo por el Consejo Municipal de Oolén, que yz esz alte
Corporacidn decidié ectructurtrla, determinando su for-
ma de constitucién, sus funciones, uso de los fmndos y

procedimientos,

Vista as{ la esiiuacién, permitome manifestare
le que el Artfculo 101 de 1a Ley/35 de 1943, exprecs gue
el Fisoal del Tribunal de lo Contenciocso Administr . tive
(noy Proourader da la sdministracién), debe servir de
gonme jero {dico & los funcionarios adminisiraiives

npy ] k. ’ :,ii:;ﬂ ACLOR )y OF
[ Hnseierd uridico Vwé_og‘__ _‘ iy ej, io8 _n__wr LAV
aue_c lten su parecer respecto & determinnda inter-

pretacion de la lLey o el procedimiento que deben scuir.
Esto es que 1a consultm debs versar sobre aspunto 0 c¢.80
en 8l cual no hubiera recaide dscisién toduvia, poruus
si ya se ha resuslto conforme a wna interpretaciin o gg
cedimiento determinado de.e abutenerse el Procurador

1a Adminictracién de emitir un pronunciamniento, pues el
vocablo "conse jere jurfdico” plerde su razén de scr en~

tonces. HBste Jespacho ha sido invariabls en la aplioncifn

de ecta regla, xime aque =i alguien culera recurrir con-
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tra le dispucsto, como en el caso gruentt consra el
Aouerdo diotado por el Consejo Mun cipal de Colln a que
nos hemos referido, pucds hacerlo conforme lo indioca el
Artfculo 68 de la iay 106 de 1973« Y sl escogen la via
con.enciose adminktrativa a este servidor le tocaria
intervenir.

i“
——

in conceouwsncis, opinot

1%, Que el srtfgulo 112 de la Ley 106 de 1973
priva sobre el Artfeuls 208 de 1a Ley 47 de 19463

2¢, Que en el aspeato de las Juntas Nunield=
pales no puede enunci. rme, por haber dis weste sobre
el jouler el Acuerdo N¢ 101=40mi2, de LT de i:nlo
de 1982, distado por el Conge jo Municipml de Coluns

En ecta forms espero haber abeuslto debidamen~
te su interesante consulits

Del sefior Alealde, con tode consider.oibn,

Ledo, Carlos Péres Castrellin
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION



