NOTA N®_6%

Popomf, 23 de jJunio de 1982

Sefiax

José Iscae Vernasa R,

Alcalde Municipsl del Diitrite
de San Migueclito,

'f":. SQ. Do
Seflor Aloaldes
Avisole que el dfu quince (15) recibf su

a.onto oficio N® Al=CwS5=8-, calendade el siete
(7) del mes que decurre, por medio del cual me

formula estia preguntes

";Debe la Administracibn Mu-
nieipal pugsr Gastos de Representacifn
a un funcionurie gue eutd gozando de
docg (12) meves dec Vacacioncs acumulas
d«s

Mas adelante me lee en dicho oficioes

"la . eflora Tesorera a quién se
1c ha obligado hager uso de 1las vaosw
ciones que e le deben y en este oaBoO
son doge mesca, vaeaciones concedidas
por el Consejo Municipal, caco :ue por
primera vog Be registra en unai adminige
tracién piblica donde un funcionario
durunte doce {12) afies no ha tomado sus
vacaciones prevents una situscién fue~
ra de lo normal truyendo como Consccusn
cia entorpecimicnto en los ealuctes ad
laricles, mixime que el funcionario va
cacionivta de.c ser reemplezo por olro
y &ute por ocupsr 1s pouicién de Tesore=
Tro dcbe devengr o reciuvir Gactos de Re
precent cibn.
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Sefior Alcalds, en ecie €380 NoO
se contempl$ en el greaupucsta sl pago
de represcntacifn sl wacacionista, ahg
ro bifn, si en el Reglumento Intérmo ~
que en este oaso es ls Gnica norma ju-
ri{dicas que permite & e:ta administra~=
cién posponer hasto dos (2) ofios el dew
rccho de vacaciones, considero que en
ccte cuso la Seflorz Tesorcra debe Xew
eibir durante dos (2) mescs sus Castos
de Represcnincilén.”

Cumplo con respomderile gustosamente su pregun-
te, de aguerdo con mi leal uober y entender, previas
las siguientes consideracgiones, algunas de ias cusles

han sido expuectas al sbsolver anteriores consul-
ant

o, Derelho disfrute de vaoagionss remuns-

radage. Bl articulo e algo 1ztratlve,
TeTormado por l: Ley 121 de 194J, establece el prin-
cipie gencrul de que todo servider piblico tiene de-
recho & treinta §303 dfas de desoanso con sueldo,
despufs de once (11) meses continuados de scrviclios
Como me podrd apreciar, es condicién para que el sexr
vidor piblico se haga acreedor o ecte dercdho 1a
continuidad del scrvicio, es decir que no se huys
interrumpido Zute. BE1 Diccienurio de la Lengua :B=
pafigla define esie término as{s '"Contin.idad".

Unién que tiensn entre si lue partes del continuo”,
e indica que continue signifioas "Que dura, oDIra,

e hace o Bc extiende sin interrupcifén”. (Cfr,
"Digeionario de 1l Leggua espafiola”, descimonovens
edicifén, 1970, pdge 352). le esius woepciones B8
concluye que el concepio 'once mesuD continuados

de smervicio', que exige el artfcule 796 del Cédigo
Administr tive para que el servidor pdblico te
derecho 8 treinta (30) dfas de dcocanso con BuS 0y
se refiere al servicio que ha sido pre: tudo por el
sorvidor pdblico sin interrupcifne

2¢, Acumilscifn de las vacaciones. E1 art{cule
796 a que nos referimos, GiSpOA & en el acdplite (Ul
+imo de su parigrafo que eran acumilables lis Vaca=

eiones corvecpondientes a dos afioa”, pero coil" fro=

ge fue declarnda jnoonstitucional por la Corte Su- .
prcma de Justlcia medicnte sentencia dict dw por el
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Pleno el once (1l) de .gosto de mil novecientos
sctonta y oineco (1975)‘ 1a cual aparecié publicada
en 1la Cogetn Oficisl N 17.923, de once (11) de sep
tiembre del mimmo ailos A partir de esta pentencis,
se entiende que son acumuisrbles las vacaciones co=
rrecpondientes & nds de dos (2) m¥os.

39, Obieto o finulidad 1ap vacugion®S.e
on gonsiderc que vecacliones seé han ins ufdeo
por SET Uné nceepidad psicofisiolfgica; con ellas
se persigus gue el servidor pSblico recupere las
fugrzas peraidas en el desemperip de Su C«I'gle

Nuestro extinto fribunal de lo Conienciome
Adminiotrotivo sobre el particular en gentoncis de
catorce (14) de septiembre de 1948 afirmb esie oFi=
terio cuando expusot

®iqué son las vecacionsns? lesgile
go de los empleudes y obreros por cer uns
necesidad psicofisiplégica y un derecho
reconceide por nuestru legislacidn y per
1a de todos los palsca civilizados, Comn
elineg o quiere Tectaurar la salud del
trabaj dor alterada por 1a continus pres—
t.cifn de s.rvicios durinte largo tiem—
po’'. (Cfre. "la Juri-diccifn Contencioso
Administrativae en Panand” « Jurisprudencia
de Jos aflos 1047-1948", del Lcdos lanued.
antonio Diaz ..y pilese 245 ¥ 246) o

4éndo este el concepto da vucaciones y conee
tituyendo pauta pars su reconociuiente el lapso de
once (11) meses, no de jao de OouUBAr asombro el heche
de que l:a sciiora Tesorers no lis hays dicfrutedo du~
rante dooe (12) sfioBs Poro euté circunstoncis me D8
rece que no puede sotusr en a8u contra. Elie podris
=4 eonstituir un molivo purd 1levor un mejor control
sobre ¢l tiempo de goryicio de los diveruos gcrvido-
res piblicos y evitur que qucedz cn el futuro algo
gemae jantce

A ecte respceto véase lo que dispone el Articy
1o 799 del Cédigo Adminictrativo de este tenort
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vartfoulo 799+ Cuando las necesidae
dem del servicio lo reguieran, low

Jefes de Despacho po

demporar el

descanso de sus emplsudos para 0CA-
gién mis oportuna, siempre qua la

demora no pase de treo

mescs, asi

como cunnde cerrcsponda tomarla &

vorios el mismo tiempog
no alters los periodos
en modo alguno que per]
empleado.”

pero e=to
de servicio
udique al

- Euta disposicifn se encuenira contenids
en el Articule 26, literal b), del Heglamento Interno
de Trabojo del Municipio de San Higuelito.

4%, Situagidn aue se observa sn el oS

Al nbo h.ber hecho uso
108 doce (12) afles W1t

caclionaes dur.nl

erecho de va
imos, la situa=-

cién de 1a mefiora Tesor:ré debe estudiarse & la lus de

ls regulsciom existente antcs de la dic
tencie de inconstitucicnaiidad del acdp
pardgrafo del Artfc.lo T96 del Cddigo A
que aludimos en el punto scguddo (2 ) ¥
posierior a dicha gontencine

»

didn acusular vaciclones hasta por dos

diende el servidor pdblico lo gue hubie
exceso, siempre que eca agumulacién no

& la retencién en el cargo per diuposic
riores jer’irquicoss

tucibn de la sen
ite dltimo del

dministrative &
1a regulscifn

Pues con anterioridsd & ella s6lo se po-

{2) afios, per-

re acumualado en
se hubiera debido
1én da Dus Bupe=

A este respecte, la lLala Tercers, ds lo

Con.enciose Administrative, de la Cox.e
ticia,ecnté ewte eriterios

Suprema @e Juse

wsélo puede acupulirse ¢l dere-

cho & vacaciones hie

devpuds de hiber prustudo serviclios

contfnuos e ininterrump
do por 22 mescBe (Ve Le
Toda vacaciones gque Lo
ceco de es
emple: do funcicnarlile
dicfruter dc vaocauciones

os dos meccs 18

idos al Bota=-
y 121 de 1943).
soumule en €X

- e

hlo confiere

la ley el trubajudor que haya preites

do cervicios continuos

e ininterrutyr-
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pidos por determinade perfede
de tiempo, ostableciendo ademds,
gque dioho descnnsoe véle pucde
agumularse haoti por A0S WASB,

o sea, despuds delhmber trabafue
do on A forme arriba eciziada,
por 22 mcoes conseculives. (Vease
ey 124 do 1943)e Que todR VAOR-
cifn qua iraie de woumuiarss en
excesd de los dos meses, la pler
de el tiabajodors lLas vaocsgiones
eonstituyen, puss, un dereche
subjetive ¢ perticular del $ TR D
judor yue hoya satisfscho las
axig acine le; ules, ded cusl pqg;
ae hicwr uso ¢ no, secdén lo est
ws convenlunti, corriendo el risg
o duuds iusgo, ¥y de adoptor uans
actisud n-s:tive, de perder uno 0
mlc mesen de descanso a qwe luve
desecho, por dejuar operar en ose
czso, 12 preseripeiln de 1a mocida
p.ra reclam:rls con dxito.” {(lien=
“oncin de 6 de agosto de 19 How
porioric Juriuico N® 8, vdze 504)

Pore reperouon en sstis dos situaciones
hipotéticass .

Primercg e dol servidor 1ico que,
despuds de onoce (1L} meien ocntinundes de labor, no
pude disfrutar de les treinta (30) dfae de duscenso
que ie corresponden, POTIL a8l Jofe del lcipacho OODmw
giderd su permanencin on el GLIgo indiupenuable 'por
aceacideden del zorvicigt y Gte se pro ongb por un
lupoo way r & Los toes (3) wesos peimitidos por el
nritfoulio 799y ¥ '

Saa&%ﬂ%: Woaed aurvidor p¥blice que,y °
duspufu de hiber acumulado lar vacaciocnes corrccpondien

tes & dou (2) ofes fue ru.enide en el trabejo, poraue
el Jefc Gel Dusptche conrviderd que ‘las neces dados

* del rervioie 1o reuwerizn' y su permanencia en el trew-
bejo ve prolongh win a1t de Yoz tres (3) meses pormie
tido por ol artfcilioc T0%
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Oémo deben enjuicierse estas dow Sie
tunciones? '

Pura 1n primers, el ya menoicnude 6X=
$into Tribunal de lo Contenciese Administritive awansé
los ciguicn os conceptos, en scntencis de dics y sic
(17) de junio de il :ovecientes cincuenta y tres (19%3)s

“Deberd ¢l Tribunel, por dlti=
mo, referirse a una situacifn que

ficilmente pod;rg Eusentarse &
loe emple:dos pfiblicos en seneral,

cuando de Be ven
stlig:dos & pesponer 8i derecho a
uaz de sus veucaciones y asf, po=
drfa pcurrir que en estos o2s0B
podrfen presentirse situscionss,
como 1a de .n em;leade gue deulsp
do p:rtir en vacaoionss a los
mesca de serviclo continuade, sus
guperiores, por neccsidades del
8:rvicle, .’l.a oblizan B poeponcrliass

Podrd ectimarss en eutios oxses
que cusndo vuelva a completar otre
perioto de 1l meses, scie debc ser
contado & partir de la fescha en
que tenfe originalmente dereche a
disfruter de sus vacaciones o cog
tadoss partir de 1z fecha en que
reaguds Suo Servic.

o8 parg

o8 que en &71en GRDOB, %“M.ﬂ-
demuestrs QU 1as vacagiones nod
weren tomedas en su fechs por
denes, superiores, es dcoir, sin
culpe del empleado, no doba cmele
derarse que existid interrupcifn
en 1z continuidad del ecrviocio,
51ve el deseuente naturel del
mes en que aiefruté del descumso
y asi, 81 or lc ebligire & permme
necar en su trabajo, por cjemplo,
4 mescs deupuds de 14 fecha en
que las vacaciones le fueron Gone
cedidne, estos cuatro meses no
debe perdsrlos el suplexde pure
los fines de estimnr 1o continude
dud en el servicio de los 11 me=

1
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ses a que se rafiere le ley 121
de 1943," (Demanda interpuscta
por el Lic, José Manusl Quirés
en representacifn del Sre Octaw
vio A. Arosemens B., para que

gse declarars la ileg:lidad del
acto del Sr, Guntruf;r General de
1a Hep., contenido en el Oficie
No, 255 de 11 de feb, de 1953,
dirigido al ur., Ministiro de Gob.
y Justicia y per el cual 50 I'tw
auelve negar una solicitud de
sueldo por vacaciones presenta-
da per el poderdante Sr., Arosems-
na, Pdgs. 34 y 35)

"La scgundea, guwes 1la que
intercca en este casg, opino que
la anelizf con acierto mi anteco-
sor en el Usspacho, Ledo, Clddio
Cedeiio (qse.peds) al referirse por
oficio nimero 2 de 15 de mayo de
1957 a una consulta que le higo
el seiipr Contrilor de la Repudblie
ca y que, por compartirla, By
produzco psra contestar la intew
rrogante que se me ha planteads
ahoras

'En ol camo de que a W
empleads pdblice se le haya
obligado a trabajar dos perie-
des consecutivoe de lavor, es
decir, contra su veluntad, sus
superi ores, en esta clrcunstane
cia, guedan obligudos a concew
derle las vacaciones completas

que por ley le corresponden con-

sistente en un lupso de 60 dias
de descanso con sueldo,

P.ro si por necesidades

del servicie se huce indicpensas

ble demorur el descunmo que Ne-
rece dicho empleado, de ninguna

maners laa vacagiones deben com

cederse excodiendo les tres me=
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ses que permite el articu~ -
1o 799 del Cédigo Adminipe-
trative, plage este Que
debe contarse desde le fe-
cha en jue el aludido BcrIw
vidor pdulico complcté sus
tltimos once meces initew
rrumpidos de titba jo.

Fs mds, adn en el extremp
de que el derecho a descane
Bo se demore por cuatre,
dieg o mie meses, es decir,
con violacisn manifieste ya
del referido precepto, hay
que entender que este procew
der irregular no altersa en
modo alguno los peripdos de
servicio prestados ni produe
ce la péraica del tiempp ree
tenide para el cdmputes de
la8 nuevas vacaciones que le
corresponderian al concluir
el tercer aflp o periode serw -
vido por dicho empleadot."”

Debe, puss, hacerse un estudie acerca de
las razones o motives que determinaron ia permanencia
de la sefiorz Tesorers en el nuesto sin disfrutar sus va=
caciones antes de la scniencia de inconstitucionalidad
que emitis la Corte !uprema de Justiciu el 11 de agos-
to de 1975 a fin de establecer si fue por Srdenes supe-
riores 6 no, p ra el cémputo correspondiente.

Auora bien, couo en su oficip se expons
que en el prusupucsto no se contempld el puago total de
los gostoa de represent.cibn, creo gue @5 del cuso la am
plicacién del isrtfculo 115 de 1o ley 106 de 1973, sobre

‘rédgimen municipal, que eutablecel

2irtfculo 115,8e¢ considera sug=
pendido todo sueldp, sobresuelddy o
gasto pere el cusl no exisia 1o eo=
rrcepondiente partids en la relucibn
de egresos del precupuesto.”

Interpreto este articulo en el sentido
de que 81 cualquier gasto que deba hacer el mumieipio
no tiene su correspondiente partida en la relociém de
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egrecos del presupuecte, no puede hacerse de inmediate
sino que 8¢ retards o dilata hasta tinte ae decida en
el future por medio de loc prncedimientos de leys Pues,
de nouerdo con el civadp Dicoiomarie de ia Lengus .opae
flola, 8l término :snmdeor nimificn "detener o diferir
por algfn tiempo wna uncidn u obra”,

Fer Lo %n%s, oprines

12, Gue = 1z sciiora lesorera se leo debs
reconccer el pago de loz gustos de representqcidn per tg
doo loe mesca ds vroselenes 9 gue tiene derechog

20, fue 2 partir de la seatencia del
Pilene de 1o Covie “uprama ds Justielm calendada el emge
{11) de agonto dc mil novaoientea setenta y cineo (197%),
e2 deben reconoger low minisa de repres:ntacién por to
dos lou aloo de voenelencs aocum:.udasy

3%, Gug debe hacerse un estudie de la
situacién anterier o cov sentiencir pora delersdiuncy si
en dob aflos precedontes me le oblig$ o no & permanscsy
an el cergo & 1o sefiora Tecorsra. us:, CONO £ eXpons
e 6l punto cuartc (4°) de luc conelidoriciones, cnl Rl
teriorided a ¢sa erntencia séle ve podian acumilsyr VACH-
cienes bast: per dom (.) wios, pordiende ol seyvider
pdblice 1o que hublers acumillade en axceso, sienpre que
esp apounulecidn no se ubicir debido & 1a re*;;mﬁ& an
el corgo por disposiuién de cus superiores jerdrguicesy

4%, Guc debe haedreele efuciive el poe
ar e agquellet weies pmEBe log ¢urles exiata partida en
el presupitote de rentie ¥y ghotom ded ¥unicipio de Sen
Higuelite, y

5¢, Suapender, diferir o retvardar el
pege de log otres meses pare los cunles ne existe pars
tids en dichio prosupuesto, hauia tonte re diepongs su
provinidn por los prosediziizntos de lbeys

¥n a-te forms esperc hober obsuelte
debid:mernte au inter vante congalim,

Tel zudsor sieslde con toda con&:j.dera-acx&:.

Ledo, Corlo:c Pérez Castrellén
PLOCGRDOR DE LA ADMINISTLACION

AN



