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Panamia, 25 de febrero de 2002.

Licenciado

JAIME M. BARROSO P.
Alcalde Municipal del
Distrito de Arraijan,
Provincia de Panama.
E. S. D.

Licenciado Barroso:

Cumpliendo con nuestras funciones constitucionales y legales,
de servir de consejera juridica de los servidores publicos
administrativos que consultaren sobre la interpretacidn de la
Ley o el procedimiento a seguir en un caso Cconcreto,
procedemos a dar respuesta a su Oficio N°482 de fecha 27 de
noviembre del afio 2001 y recibido en este Despacho el 5 de
diciembre del mismo afio, mediante la cual consulta nuestra
opinidn sobre lo siguiente:

“Cudl es la opinién o criterio legal
relativo a que los comercios denominados
Parrilladas, suponen ser para la venta y
consumo de comidas preparadas acompafiadas
con bebidas alcohdélicas, para libar
dentro del local y no asi una actividad
similar a un Jardin o Discoteca.”

El tema sometido a nuestra consideracién guarda relacidn con
las licencias de expendio de bebidas alcohdélicas reguladas
por la Ley N°55 de 10 de julio de 1973, “Por la cual se
regula la administracién, fiscalizacidén y cobro de wvarios
tributos municipales”.

Especificamente, citaremos los articulos 1 y 2 de la citada
Ley, los cuales establecen las clases de establecimientos
comerciales que pueden dedicarse a 1la venta de bebidas
alcohélicas.



Veamos:

“Articulo 1. para los efectos de 1los
impuestos a que se refiere este Capitulo,
se distinguen tres clases de
establecimientos comerciales de venta de
bebidas alcohdélicas:

1. Los dedicados a la venta al por
mayor, los cuales sbélo podran
efectuar ventas de nueve(9) o
mas litros;

2. Log dedicados a la venta al por
menor en recipientes 1llencs vy

cerrados, denominados bodegas,
los cuales sdélo podrén efectuar
ventas de menogs de nueve (9)
litros a una misma persona en
una wmisma fecha. No se podra
vender en las bodegas bebidas
alcohdlicas para su consumo

dentro de establecimientos ni en
sus 1inmediaciones;

3. Los dedicados a la venta al
detal de licores en recipientes

abiertos para el consumo,
denominados cantinas, Jjardines,
jorones y otros similares, los

cuales no podran hacer las
ventas permitidas a las bodegas
ni a los establecimientos
dedicados a ventas al por mayor.

El Alcalde Municipal podra fijar 1los
horarios qgue regiran en los
establecimientos de venta al por menor de
bebidas alcohélicas.”

“Articulo 2. La venta de bebidas
alcohdélicas sélo podra efectuarse
mediante licencia expedida por el Alcalde
del respectivo Distrito, previa

autorizacidén de la Junta Comunal y para
poder operar deberd obtenerse licencia
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comercial otorgada por el Ministerio de
Comercio e Industria a nombre del
interesado.

Para fines de Dbeneficio comunal, el
Alcalde podra expedir a las Juntas
Comunales, autorizacidén para la venta de
bebidas alcohdlicas en cantinas o toldos,

sin el requisito de la licencia
comercial, con ocasién de las fiestas
patrias, del carnaval, patronales Y

ferias de caracter regional que se lleven
a cabo en alguna ciudad o poblacién,
siempre que el o los establecimientos
sélo funcionen durante los dias de la
festividad y que el 1impuesto se pague
anticipadamente conforme a la siguiente
tarifa:

"

Tal como se desprende de los articulos arriba citados, la Ley
55 de 1973, establece de manera general 1los tipos de
establecimientos comerciales que pueden dedicarse a la venta
de bebidas alcohdlicas, dependiendo de 1la modalidad; es
decir, venta la por mayor, venta en envases cerrados
(bodegas) vy venta en envases abiertos para el consumo
(cantinasg, jardines, jorones y otros similares).

De igual forma establece la Ley que la venta de bebidas
alcohdélicas sbélo puede efectuarse previo el otorgamiento de
la licencia expedida por el Alcalde, gquien previamente debe
haber obtenido autorizacidén de la Junta Comunal respectiva.
También se sefiala que para poder operar la actividad
comercial se debe contar con licencia comercial otorgada por
el Ministerio de Comercio e Industrias.

Es cierto lo sefialado por Usted, de que la Ley 55 de 1973 no
hace mencioén a los locales comerciales denominados
“Parrilladas”; sin embargo, el articulo 10 de la citada Ley
hace mencidén a los restaurantes, que a nuestro juicio, en
cuanto a la actividad que desarrollan, son similares a las
parrilladas, pues se dedican “...primordial y permanentemente
al expendio de comidas preparadas...”', acompafiadas de
bebidas, que pueden ser o no alcohdélicas. Es decir, que

' Definicion contenida en el articulo 11 de la Ley 55 de 1973.
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tienen como actividad primaria la venta de comidas
preparadas.

Ahora bien, es preciso aclarar que el articulo 10 en
referencia guarda relacidén con establecimientos dedicados a
la actividad turistica, por ende necesitan cumplir con
ciertos requisitos de 1la Ley turistica y una inversidn
determinada.

En este sentido, dada la necesidad de reglamentar debidamente
el otorgamiento de 1licencias para el expendio de bebidas
alcohélicas al por menor para acompailar comidas en hoteles,
moteles, restaurantes y balnearios, el Instituto Panameno de
Turismo, a través de su Junta Directiva, debidamente
facultada por el Decreto Ley N°22 de 15 de septiembre de
1960, que crea dicha entidad, expidié la Resolucidén N°85-97
de 30 de octubre de 1997.

La Resolucién N°85 definié como restaurante “...todo
establecimiento que, independientemente de su denominacidn
comercial, se dedique primordial y permanentemente a servir o
expedir al piblico mediante pago, comidas elaboradas en el
local con o sin acompafiamiento de bebidas alcohdélicas, seglin
los reglamentos vigentes.”

i El Decreto Ejecutivo N°35 de 24 de mayo de 1996, “Por medio
? del cual se reglamenta la Ley N°25 de 26 de agosto de 1994,
: sobre el ejercicio del comercio y 1la explotacidén de 1la
: industria”?, en el articulo 19 hace referencia, de manera mas

concreta, a lo que se conoce como parrillada en el articulo

19, cuyo contenido nos permitimos transcribir:

“Articulo 19. Sin perjuicio de lo
establecido en los articulos 15 y 16 de
este Decreto para la expedicidn de la
Licencia o Registro definitivo, la
Autoridad requeriréd al solicitante 1la
autorizacién o certificaciédn expedidas
por las instituciones correspondientes,
cuando asi lo establezcan leyes
especiales, o cuando la Licencia o
Registro solicitado, ampare una de las
siguientes actividades:

* Gaceta Oficial N°23,046 de 29 de mayo de 1996.



1. Bares, bodegas y cantinas.

2. Restaurante cuya actividad principal
sea la venta de asados y expendio de
cervezas y licores.

3. Fabricacién, compra Yy venta de
armas, municipios y explosivos.

En los deméds casos las Instituciones
correspondientes deberan velar por que la
actividad comercial o industrial de que
se trate se desarrolle previo el
cumplimiento de las leyes y reglamentos
de su competencia.” (lo resaltado es
nuestro)

Este Decreto Ejecutivo nos permite indicar que las licencias
comerciales que se confieren para las cantinas, bares vy
bodegas, cuya actividad principal es el expendio de bebidas
alcohélicas, son diferentes a las que se confieren para
operar restaurantes, cuya actividad sea la venta de asados vy
expendio de cervezas y licores.

Por tanto, las parrilladas no pueden dedicarse a las
actividades propias de jorones y jardines, si su licencia
comercial indica que la actividad autorizada es 1la venta de
asados acompaflados de bebidas alcohdélicas.

Es mas, una lectura detenida al articulo 75 de la Ley 106 de
1973, sobre el Régimen Municipal, nos permite expresar dgue
existen diferencias en las actividades antes mencionadas.

Asi pues, observamos que son gravables de manera
independiente las siguientes actividades:

Bailes, balnearios y lugares de recreaciones;
Billares;

Cantinas y bodegas;

Espectéculos publicos de caracter lucrativo;
Restaurantes y fondas;

Venta nocturna de licores al por menor;
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De las normas juridicas analizadas, pareciera desprenderse
que el legislador no ha querido gque las actividades
lucrativas realizadas por los restaurantes, pueda confundirse
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con las realizadas por los bares, cantinas, discotecas,
jorones y jardines, cuya actividad principal es el expendio
de bebidas alcohdlicas.

En consecuencia, las 1licencias comerciales concedidas para

las actividades denominadas “parrilladas”, en nuestra
opinién, no pueden amparar una actividad conferida a 1los
jorones o Jjardines, gsalvo que la licencia comercial

expresamente lo autorice, quedandole al Municipio modificar
la licencia de 1licor concedida, previa las autorizaciones
correspondientes (Junta Comunal), para luego proceder a
gravarla con el impuesto correspondiente.

De esta forma damos respuesta a su inquietud, esperando que
nuestra opinidén le sea de utilidad.

Atentamente,
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Alma'Montenegfo de Fletcher
Procuradora de la Administracidn

AMde/12/hf.




