7 de marzo de 1996.

u Excelencia .

NITZIA R. DE VILLAREAL

yinistra de Comercio e Industrias
g. S. D.

sefiora Ministra:

Acuso recibo de su atenta Nota D.M.No. 0301-96, fechada 12 de
febrero del afio en curso Y recibida en esta Procuraduria de la
Mministracién el 13 del mismo mes, a través de la cual nos eleva
consulta y solicita reconsideremos el criterio de este Despacho,
externado mediante Consulta No. 12 de 11 de enero de 1996,
respondiendo al Sefior Contralor General de la Reptblica, con
relacién a si la Contraloria General de la Repiblica tiene la
facultad de abstenerse refrendar un contrato de exploracién o
extraccién minera, cuando los mismos no cuenten con el Estudio de
Inpacto Ambiental autorizado por el INRENARE. ’

Explica Usted que, comparte el criterio legal de cumplir con
el _requisito de elaborar y presentar un Estudio de Impacto
Mmbiental para las concesiones mineras de extraccién, mas sin
°’“bal_-’go, la Asesoria Legal del Ministerio a su digno cargo
considera improcedente que dicho estudio se efectde previo a la
concesién de exploracién minera.

Sobre el particular, en cuanto a exploracién minera creemos
tonveniente citar el acdpite 4, del articulo 323 del Cédigo de
:C‘,‘rs_«os Minerales que define claramente el concepto de la
ctividad de exploracién minera en log siguientes términos:

"ARTICULO 323: Para. los efectos de este
cédigo, los siguientes términos tendrdn el
significado que a continuacién se indica:
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d) Exploracién Minera, es la excavacién,
taladro, dragado o cualquiera otra actividad
subterrdnea que, ademds de la investigacién
geolégica preliminar, se realice con el
propésito de determinar las condiciones
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geolégicas favorables a la pregencia de un
mineral.

(1]
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En base a esta definicién, consagrada © estipulada dentro de
guestro derecho positivo, en donde se llevan a cabo faenas como las
de excavacién y dragado entre otras, somos de la opinidn de que es
pecesario elaborar un Estudio preliminar de Impacto ambiental, para
la etapa de exploracidn ya dque muchas veces para reallzar lag
jabores antea mencionadas se deben o ©8& precigo abrir trochas ¥
talar drboles afectdndose de esa manera el ecosiztema, ademds, es
de nuestro conocimiento por investigaciones realizadag por este
pespacho, dque. toda actividad mipera por muy pequefia que sea,
produce efectos dafiinos, al medio ambiente, en mayor o menor escala
por lo que es8 conveniente un estudio prelimiar de las congecuencias
de la actividad. ‘

Ahora bien, Usted nos expone en su misiva que desde el punto
de vista tedrico la definicién o concepto de exploracién minera,
segun nuestro Codigo de Recursos Minerales es muy general y que en
la pr4ctica real, la exploracién minera consta de los siguientes
pasos: .

PRIMERA: Recoleccidén de Informacidn Disponible;
SEGUNDA: Prospeccidn Regional;

TERCERA: Geologia en detalle;

CUARTA: Perforaciodn;

QUINTA: Definicidn del yacimiento; ¥.

8BXTA: pstudioc de Pactibilidad.

De su clara ilustracidn, sntendemos que las concesgiones de
exploracidn pueden durar COmo tiempo minimo cuatro (4) afios, ¥
hasta puede ser prorrogado con base en el Coédigo de Recursos
Minerales hasta dos (2) veces por dos (2) afiog adicionales y no es
hasta llegar a la cuarta, guinta y sexta etapa en que ze¢ pueden dar
realmente alteraciones al medio ambients.

~ Creemos convenients que para estag etapas si es necesario
elaborar o preparar un Estudic Preliminar de Impacto Anbiental,
adecuado a la fase de concesidén de exploracién, ya dque seglin su
Nota §o. D.M.No. 0238-~96, de 7 de febrero del afio en curso dirigida
al Sefior Contralor General de la Republica, ezplica de manera muy
Precima que la etapa de perforacién, tiene un periodo de duracidn
de un afio y consiste en abrir calicatas de aproximadamente tres {3)
metros por tres {3) metros y cinco (5} metros de profundidad para
tomar muestras de los diferentes estratos y llevar el equipo de
Perforacién ya sea por tierra o por aire, ademds de las fases de
dofinicién del vacimiento, v la del estudio de prefactibilidad, las
Cuales ambas tienen una duracién de hasta dos afios y medio.
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rodo lo descrito en el parrafo anterior trae como consecuencia
jlteraciones al medio ambiente o a la naturaleza, por lo que
pstamos de acuerdo, avalamos Y calificamos como muy gsaludable la
inclusién obligatoria, ademds del Estudio de Impacto Ambiental ya
,mncionado, en todos los contratos de concesiones de exploracién
mhera'cléusulas-que especifiquen lo siguiente: :

1- "Que para la tala de A&rboles Yy uso de las aguas, el
empresario, © ‘contratante - deberd golicitar las ‘respectivas
concesiones- en dicho Imnstituto ( INRENARE), con todas las
inspecciones al campo que sean necesarias"; Y, S :

2~ "Una vez refrendado el mismo ¥ estando ya en las etapas de
perforacion, definicién del yacimiento y estudio de factibilidad de
la concesién ‘de’ exploracién, la empresa someterd para Ssu
consideracién, dentro del término de seis {(6) meses improrrogables
un Estudio de Impacto Ambiental de los posibles dafios. 0 impactos

tanto“pasitivqs como negativos durante las mencionadas.etgpas",

También, ademds del Estudio de Impacto Ambiental en lag etapas
mencionadas en iineas anteriores y de ‘las cldusulas arriba
descritas se debe cumplir literalmente con lo dispuesto en los
articulos sexto 'y noveno de la Resolucidn 91-36 de 27 de mayo de
1991 de la Direccién. de Recursos Minerales ‘del Ministerio de
Comercio e Industrias, y del articulo 39 de la Ley 55 de 1973,
reformada por la Ley 32 de 9 de febrero de 1996, ya que los textos
de los mismos son claros. Los mencionados articulos expresan lo
siguiente:. T - : - ’

"ARTICULO SEXTO: EL INFORME AMBIENTAL (I.A.)
debera ser actualizado por el concesionario
- cada vez que asi lo requiere el avance de las
'operaciones,minetas Yy cua do se afecten nuevas

. 4reas no analizadas anteriormente" .

- "ARTICULO NOVENO: La Direccion General de
" Recursos Minerale&‘adoptaré y aplicaré todas

~ las normas, limitaciones y regulaciones para
~ proteccidn del Medio Ambiente aplicables al

,Sector Minero y que se encuentren vigentes en
la Reptblica de Panama". o .

 MARTICULO 39: La Ditreccién General de Recursos

‘Minerales - del  MICI, podra prohibir ©
restringir, temporal O definitivamente, la.
‘extraccién de los materiales a que se refiere

- el presente capitulo, en determinados sitios,

. cuando. perjudique. & las poblaciones, - las
carreteras, los . caminos u -otras obras o..
propiedades que se encuentren cerca de los .
lugares donde - se pretenda extraer = los
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Resumiendo y contestando especificamente su nota le expreso
que 81 8e incluyen en los contratos las recomendaciones adicionales
que hemos hecho  ademds de las anotadas por usted en su nota,
procede el refrendo del Contralor Gemeral de la Repiblica, pues
las autoridades responsables a saber INRENARE Y la Direccién
general de Recursos Minerales del Ministerio de Comercic o
Industrias se asegurardn del cumplimiento del contrate en
referencia como del Estudio Preliminar de Impacto Ambiental, como
del Estudio Integral de Impacto Ambiental una vez termine la etapa
concesidn de exploracidn asi como la supervisién para asegurar el
control del ecosistema. :

Esperando haber respondido su consulta, nos suscribimos con
la seguridad de nuestro aprecio Yy consideracidn. :

Atentamente,

LICDA. ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION

9/AMdeF/cch.



