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Panam4, 10 de junio de 2010.
’ C-63-10.

Licenciado

Luis Cucalén

Director General de Ingresos
Ministerio de Economia y Finanzas
E. S. D.

Sefior Director General:

Me es grato dirigirme a usted en ocasién de dar respuesta a la nota 213-2454, mediante la cual
el administrador provincial de Ingresos de la provincia de Panam4, consulta la opinion de esta
Procuraduria en relacién con la necesidad de declararse legalmente impedido para conocer de
aquellos procesos o casos en los que se denuncie o audite un cliente de la firma de auditores
piblicos de la cual fue empleado y, en caso afirmativo, qué funcionario o autoridad pasaria a
ser el competente para conocer del caso. En dicha consulta igualmente se pregunta sobre la
autoridad competente, a nivel de la provincia de Panam4, para conocer de las denuncias por
defraudacion fiscal a las que se refieren los articulos 752 y 760 del Cédigo Fiscal.

En relacién con el primero de los temas planteados, es importante destacar que de acuerdo
con lo que dispone el texto del articulo 1194 del Cédigo Fiscal, conforme estaré vigente hasta
el 1 de julio préximo, luego de su modificacién por la ley 8 de 15 de marzo de 2010, los
vacios en el procedimiento fiscal ordinario establecidos en dicho codigo se llenardn por las
disposiciones del Cédigo Judicial y las leyes que lo adicionen y reformen, en cuanto sean
compatibles con la naturaleza de la respectiva actuacién; por lo que ante la ausencia de una
forma especifica a través de la cual el Cédigo Fiscal nos permita aclarar la interrogante que
N0s ocupa, debemos abocarnos a encontrar su respuesta en las disposiciones que sobre la
Materia contiene el Cédigo Judicial, en particular el numeral 5) de su articulo 760, relativo a
los impedimentos.

Conforme lo prevé dicha norma vigente, constituye causal de impedimento el hecho de haber
intervenido el juez o magistrado, su cényuge o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado
de Consanguinidad o segundo de afinidad, en el proceso, ya sea como juez, agente del
Ministerio Publico, testi g0, apoderado o asesor o haber dictaminado por escrito respecto de
los hechos que dieron origen al mismo.

o[ a p rocuraJuria Ja /a ./4Jminidtraci6n sirve a p anamci;, te sirve a ti.
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En razén de lo antes citado, doy respuesta a esta interrogante sefialando que el director
provincial de Ingresos de la provincia de Panamd, no podri conocer ¥, por ende, debers
declararse impedido, dentro de aquellos procesos o denuncias que se presenten ante dicha
dependencia, si dentro de las labores que desempefi6 como miembro de una firma de
contadores publicos autorizados, fungi6é como asesor o emitié dictamen escrito vinculado con
los hechos que los originen.

En lo que atafie al funcionario o autoridad competente para conocer de los procesos en
ausencia del Administrador Provincial de Ingresos, segln se desprende del articulado del
decreto de gabinete 109 de 7 de mayo de 1970, en concordancia con el decreto ejecutivo 189
de 5 de octubre de 2007 y la resolucién 008 de 23 de julio de 2008, 1a estructura organizativa
de las administraciones provinciales de ingresos no contempla un sub administrador
provincial.

Igualmente es preciso destacar, que las referidas normas juridicas no le atribuyen al titular de]
mencionado Despacho piblico regional la facultad de delegar sus funciones en otro servidor
piblico, de alli que en la opini6n de este Procuraduria, de presentarse el supuesto de hecho
que constituirfa la falta incidental a que alude su interrogante, tal como se desprende del
primer pérrafo del articulo 5 del decreto de gabinete 109 de 1970, modificado por el articulo
6 de la ley 56 de 1996, le correspondera al director general de Ingresos, como responsable de
la planificaci6n, direccién, coordinacién y control de la organizacién administrativa de dicha
dependencia estatal, adoptar las medidas necesarias para suplir dicha falta.

Por 1o que toca a la autoridad competente para conocer de las denuncias por defraudacién
fiscal a la que se refieren los articulos 752 y 760 del Cédigo Fiscal, este Despacho es de
opinién que hasta el 30 de junio de 2010, fecha hasta la cual seguird rigiendo el articulo 24
del decreto de gabinete 109 de 1970, la instruccién de las sumarias y la primera instancia en
estos procesos corresponderd a los administradores provinciales de Ingresos y la segunda
instancia a la Comisién de Apelaciones del Ministerio de Economia Finanzas.

A partir del 1 de julio de 2010, fecha en que entrard en vigencia la ley 8 de 2010, se debera
atender a lo previsto en el articulo 3 del decreto de gabinete 109 de 1970, como quedo
modificado por el articulo 129 de esta excerpta, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Articulo 129. El articulo 3 del Decreto de Gabinete 109 de
7 de mayo de 1970 quedar4 asi:

Articulo 3. La Direccién General de Ingresos estari
integrada por :

2. Elnivel provincial de caricter operativo.
El Ministerio de Economia Y Finanzas dentro del
marco establecido en la presente ley, determinard
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las funciones de los departamentos y demds
dependencias que conforman la entidad y creard
las secciones que sean indispensables en los
departamentos del nivel central. En la misma
forma, podrd fusionar secciones en las
Administraciones Provinciales de ingresos cuando [
lo estime conveniente. Tanto las dependencias del 'l
nivel central como las del nivel provincial tendrén
una estructura de cargos técnicos y administrativos, 1
que deberd ser cubierta con funcionarios de ’
nacionalidad panamefia que retinan los requisitos
minimos que se establezcan de acuerdo con el perfil i
ocupacional de cada cargo. El Ministerio de ':
Economia y Finanzas establecerd la estructura de
cargos de la Direccién General e Ingresos y sus I‘l
requisitos minimos, asfi como su asignacién !
salarial.” (el resaltado es nuestro) tj

En virtud de lo dispuesto por la norma transcrita, esta Procuradurfa es de opinién que a partir ‘
del pr6ximo 1 de julio, la autoridad competente para conocer de los procesos fiscales penales, 5
categoria que comprende las denuncias de defraudacién fiscal, serd aquella que determine el !
Ministro de Economia y Finanzas en ejercicio de las facultades que, para tal efecto, le otorga “

el numeral 2 del articulo 3 del decreto de gabinete 109 de 1970, segiin quedé modificado por
laley 8 de 2010.

Hago propicia la ocasi6n para reiterarle los sentimientos de mi consideracién y aprecio.

Atentamente, |

L4

Oscar Ceville
Procurador de 1a Administracién
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