c-81

pPanama, 13 de marzo de 1997.

Sefior

JESUS ATENCIO LEDEZMA
Alcaide del Distrito de Renacimiento
Renacimiento - Provincia de Chiriqul

sefior Alcalde’

Acuso recibo de sU Nota s/, de 19 de febrero de 19897, en la cual nos
forinula consulia administrativa relacionada con el procedimiento a seguir en los
casos de empate en las votaciones flevadas a cabo por el Consejo Municipal para la
eleccién del Tesorero Municipsl. Por ofro lado, también nos pregunta sobre fa
procedencia del nombramiento del Inspector Municipal por parte de s Camara
Edilicia.

Pasamos de inmediafo a dar contestacion a sus cuestionamientos, previas
las siguienies consideraciones:

gl Consejo Municipal es el Grgano colectivo de caracter legisiativo del
Gobierno Local. Su voluntad se manifiesta a fravés de Acuerdos Y Resoluciones,
actos administrativos dependientes no sslo de los requisitos comunes a todo acto
adminisirativo, sinc de ofros relacionados con 1a forma del organo emisor. En efecto,
en ellos la voluntad emana de un sdlo 6rgano © institucién, formado por varios
érganos - individuos (Concejales), donde deben ser observados principios de gesion,
quérum, deliberacion y votacién, entre ofros.

En ese sentido, la Ley 106 de 1973, reformada por la Ley 52 de 1984, sobre
el Régimen Municipal, dispone en sus articulos 17, numeral 17,38 y 41, que es una
atribucion del Consejo Municipal elegir de su senc 8 su Presidente y Vice-
Presidente, y elegir al Secretario del Concejo, al Subsecretario cuando proceda, al
Tesorero, ingeniero, Agrimensor inspector de Obras Municipales y @ Abogado
Conaultor del Municipio; que jos mismos dictarén ias disposiciones de su
competencia por medio de Acuerdos y Resoluciones que seran adoptados por la
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mayeoria absoluta, entendiéndose por esta el niumero entero siguiente a la mitad de

jos miembros del Concejo.



Bod

En desarrolio de las anteriores normas fegales, el Reglamento interno del
Consejo Municipal de Renacimiento, establece en su articulo 3, que liego del acto
de instalacién se proceders a la eleccion del Presidente del Concejo, del inspector
Municipal, de! Tesorero, del Secretario v ofros que sean de su competencia,
siguiéndose en’ estos casos el procedimiento previste en el Reglamento, y en su
articulo 13 aclara que la Cémara Edlicla tandra facultad de nombrar mediante
Acuerdo, por mayorfa (absoluta) de votos, al Secretario, Inspector Municipal, Asesor
Municipal, Ingeniero Municipal, Matarife Municipal y ofros que Ley permita.

Ahora bien, scbre el término mayoria absohta, sequn Guillermo
CABANELLAS en su Diccionarlo Enciclopédico de Derecho Usual, se entlende
« 1g formada por més de la mitad de los volos.- Traténdose de ndmeros par 1a
mayorfa absoluta la constitye el entero inmediato superior a la mitad: de 8 Io €8
5, y los demds hasla 8 Si el nimero de volos o volantes es impar, la mayorfa
absoluta la determing &l nGmero entero que sigue a ia fraccién matemética de g
mitad; asf de 7 -cuya mifad e 3.5 - la maycita la forman 4, y las ciffas mayores
nasta 7. De alcanzarse lantos volos como votantes, aunque exista mayoria
absoluta por supuesto, debe hablarse de unanimidad”.

i

Bl Consejo Municipal de Renacimiento cuenta con un ndmero pal de
concejales, esto es seis (6) miembros con derecho a voto, incluyendo al Presidente.
En consecuencia la mayoria absoluta del Consejo Municipal de Ranacimientc es
cuatro (4).

En este punto, lama la atencion el hecho que el Reglamento Intemo del
Concejo de Renacimiento establece que el derecho a voto del Presidente se
encuentra limitado a los casos en que exista un empate en fa votacion (wfer. art. 8,
literal j).

No entiende este Despache, en el caso del Consejo Municipal de
Renacimiento, el sentido de una norma como ésta.

Al contar la Camara Municipal de Renacimiento con numerc par de
miembros con derecho a voto (6) ¥ sxciuir normalmente al Presidente de las
votaciones, queda el Concejo con numero impar de miembros (3), resuitando por
tamto fisica vy matematicamente imposible un empate en el que el voito del
Presidente decidiera Ja mayoria absoluta. Este voto de desempate es méas proplo
de Concejos con ndmero impar de miembros, en los que el voto del Presidente,
ademas de desempatar, debe sumar mayoria absoluta.

En el caso que comentamos, usted nos consulta una situacién de hecho ya
configurada, esto es que se debe hacer cuando hay un empate en la eleccidn de un
funcionario municipal, cuando ios votos se dividen exactamente enfresy fres.
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El Consejo Municipal, como 6rgano colegiado € independiente, €3 soberand
en el ambito de su competencia ¥ puede tomaf decisiones referentes & Su
funcionamiento ¥ organizacion por consenao de Sus miembros. L@ presente
situacién configura un supuesto no previsto en ¢l Reglamento del Concelo,
pero esto no algnifica que la Camara Edlilcia no pucda, mediante pmpcsicién
aprobada por la mayoria absoluta, regular 10S cacios de proczdimiento,
reformando y compietando, a fravés de Acuerdd respectivo, el contenide de
este Reglamento.

El Consejo Municipal de Panama, ensu Regiamento interho -Acuerdo N°8 de
27 de marzo de 1979, na resuetto este Casv al disponer e Sus aiticulos 50, 51y
52, 1o sigulente:

prticuto 50, &1 en o segundd votacion hubiere
empate s efectuara una fercera votacidn y si en esta
también hublese empate ¢ decidira por fa suerte

Articuto 51. Para sacar ta suerte, @ Secretario
escribira en sendas papeletas iguales los nombres de
ios que hubleren obtenido igual nimero de votos, las
doblara por el mediv de modo que lo escrito guede en
ia cara inferior de dichas papeletas y las depusitard e
una bolsa vacla previa ingpeccion de ia frifsma’

Articulo 52. La suerte se sacara por el Concejal que
designase el Presidente, tfomando aquel una de las
papeletas de la bolsa después de habet sido agitada
por ¢l Secretaric. Se dectarargé slecto aguel cuyo
nombre aparezca en la papeteta asi escogida’.

Recalcamaos gue cualquier decisién que tome el Honorable Consejo Municipal
de Renacimiento con respecto al pmcedimien’to a sequlr en el caso de empate enla
eleccion de sus dignatanos 0 de funcionarios que por fey le cotresponde designar,
debe ser tomada por mayotia absoluta de sus miembros.

por otra patte, y €N cuanto a su segunda jnterrogante, hemos dejado
expresado gue la Camara Edilicia posee por 1a Ley 18 atyibucion para elegir @ Ja
persona gue denfro del Municipic ha de fungir coino ingeniero, Agrimensor @
Inspector de Obias Muricipales. Este funcicnario es ef jefe de 1a Direccién u Oficina
de Qbras Y Construcciones Municipales, encargado de ejercer las facultades de
policia Urbana que, hasta su creacion, correspondieron al Alcalde del Distrito, y que
se encuentran contermnpladas en los artieutos 1313, 12318, 4320, 1324 §
concordantes del Codigo Administrative. Enlre sus funclones caracterisicas esta la
de expedy, previa yertficacion de 1os requisites de tacnica, seguridad y urhanismo, el
permiso de construccion correspondiente para realizar toda consiruceion, fevar a



cabo mejoras, adiciones 2 estnicturas, Aamoticiones Y movimientos de tierra dentro
del Distrito

eaciimerte puede cheervarse, Gue ol cargo creade pot el Conceio,
denominade inspactor Municipal, no se ajuate en SUS funciones a 13s de un
ingeniero, Agrimensor © inspector de Obras Municipales. Sequn &l pronio
reglamento interno de ia Camara de Ediles, este funcionano conoece de fos TdUs
municipales, informando al Tesorero cuando estan siendo evadidos; conuce de ios
ejidos municipales, para asuntos de medicién o ventas, Revisa los parmiso de
deguetlos, de bailes cantinas, galleras, durante la semana especimmeme para 2
srea cabecera, Cobra en libreta especial 108 impuestos municipales, cuando no este
presente ol recaudador asignado (Cfr. Art. 14, num. 2).

Luego 18 naturaleza de este funclonario corresponde mas a la figura de un
inspectot Fiacal © Recaudador Especial, que @ ia de un inspector de Obras

Municipales.

El propio Reglamento interno diferencla entre el ingeniero Municipa! (debe
entenderse incluido dentro de este concepto al Agrimensor 0 inspector de Obras,
pues &l titulo se dard segun fa preparacion académica, técnica o empirica que tenga
la persona nombrada en el cargoy yel inspectol Municipal (V. art. 13}

La Ley es gumamente ¢lara en oste extremo. los Consejos punicipates
pueden crear ¥ supfimir €argos municipales, determinay sUs funciones, periodes,
asignaciones ¥ viaticos, de acusido 2 1a constitucién 'y 12 Ley, pero anicamente
pueden cleglr ¥ nombrar a los funclonarios expresamente sefialados en 1a
Ley, a saber: 2l Secretaric ¥ Subsecretario de! concelo, el Tesorero piunicipal,
el Abogado ronsultor del Municipto, ¥ al Ingenierc @ pgrimgnsal © inapestor
de Obras Municipales.

gl resto de los cargos creados dentic ge la estucturd de pueslus del
Municipio debe sef proveidos, seqin su naturaleza ¥y Amciones, por & phoaide del
Distrite, coMo Jefe de ia Administracion aupicipal (el art. 238 C Ny 8t 45, num.
4, Ley 106 de 1573) o por el Tegorero, COMO Jefe de la oficing de recaudacion de
rentas municipales o pagaduria {(Ver art. 235 C.M.}.

Cabe destacar, (Ut en nuestro sistema juridico rige e gtr»r‘inc;ipittz de 1ega§§dad,
contenido e el articulo 17 ce 1@ Corstitucion politica, seglin el cual &l s ncioNario
pablica golo puede hacel aquelio  Gue la ey expa"essmmeme o permite,
pre&umiéndese en consecuencla validas y legales rodas sus actuadionas hasta tento
no saan declaradas nulas por fegales por ¢t fribural competente, GUe enire nosolros
o es la SHala Tercera, de lo C0ntenci(:ssmﬂdminisiratm, de la Corte Suprema de
Justicia.

Tomango en cueitta las anteriotes copgideracionas, 9% gl pareter de ente
Despacho que, 3 pesar de que ge presume watido y legal o contenido el
Reglamento internio del Concejo de Renacimiento, dicho cuelpo tegal cordradice de



forma meridiana fo estipulado en la Ley, en tanto que la Camara Ediicia s bien
posee Ia competencia para el slegir of ingeniero, Agrimensor o Inspector de Obras
Municipatez, no la lene para el nombramiento de un funcionario de la naturaleza del
tnspector Municipal. Recomendamos que dicho cuerme legal sea objeto de una
nrontz reforma a fin do que sea corragide tal situpcidn. Bn adelante, debera
corresponder al Tesorers Municipal el nombramiento de eefa funcionario.

Pars finalizar y sobre la sfirmacion del Honorable Concejal de Morte Litio,
relativa a gue las elecciones del Tecorers Municipal deben ser dadas a ¢onocer a la
comunidad en general de manera que de la mayor canhdad de inferesados sea
escogida (r persona mAs capez ¥ preparada, aunque desafortunadamernte no
conoce esta Procuraduria norma tegal ¢ reglamentaria gue obligue al Consejo
Municlpal a tat cosa. No ohstants. conaideramos que una iniclativa tan sana como
ésta si e puede plasmar en Actierdo Municipal que resimente jogre ubicar en el
cargo a una persona pof maéritos profesionales y académicos, as que poi intereses
de ofra indole. lo que serfa un ejemplo para los demas Municipios del pais.

En espera de que esta respuesta aclare sus dudas y con muesfras de
nuestros respetos, me suscribo de usted

Atentamente,

ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de la Administracion
AMdeF/17Mt



