Panama, 2 de mayo de 2023
Nota C-060-23

Sefior

Paul Antonio Mong Gomez
Santa Fé, Darién

Republica de Panama

Ref.: Interpretacion del Decreto Ejecutivo No.129 de 26 de diciembre de 2018, que aprueba el
reglamento de la Ley 69 de 2017, que crea un programa de incentivos para la cobertura
forestal y la conservacion de bosques naturales.

Sefior Mong:

Hacemos referencia a su  solicitud, formulada mediante correo  electronico
(paulmong123@gmail.com) a través del cual requiere a este Despacho, una opinion acerca del
Decreto Ejecutivo No.129 de 26 de diciembre de 2018, que aprueba el Reglamento de la Ley No.69
de 30 de octubre de 2017, que crea un programa de incentivos para la cobertura forestal y la
conservacion de bosques naturales.

e Laconsulta:

W

Al respecto, el Ministerio de Ambiente es la entidad supervisora de dichas
normas y las personas naturales o juridicas que hemos decidido participar
de dicha actividad solemos encontrar dificultades de distintas indoles, pero
en particular lo relativo a interpretaciones de la norma por parte de
funcionarios de algunas regionales en el pais.

Sobre el particular, quiero centrarme sobre el Decreto Ejecutivo No. 129,
Titulo Il (De los contenidos minimos de los planes de manejo forestal),
Articulo #12, Los planes de manejo Forestal Sostenibles deberan incluir
los siguientes parametros... describe elementos del (I al 1V), posterior a
esto se definen perfiles de actividades, que describen olros tipos de
planes de manejo, esto va de la (a hasta la k), el dilema de interpretacion
inicia en el hecho, de que si_ me dedico a la actividad de Plantaciones
Forestales Comerciales (d), bajo qué razon el funcionario interpreta que
debo desarrollar todo el contenido del | al IV, de los Planes de Manejo
Forestal, cuando mi actividad forestal es comercial.

..."” (lo subrayado es nuestro)

Primeramente, debemos indicarle que, luego de una lectura del contenido de su escrito, se observa,
que el mismo versa entre otros aspectos, sobre posibles actuaciones emanadas del Ministerio de
Ambiente, con relacion a solicitudes de planes de manejo forestal sostenibles, mismas que de usted,
considerar estuviesen vulnerando derechos subjetivos, lo correcto y procedente, seria la
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interposicion de los recursos de ley en via gubernativa, cuya presentacion resulta necesaria e
indispensable, para agotar de esta manera la via gubernativa.

No obstante, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 41 constitucional, en concordancia con el
numeral 6 del articulo 3 de la referida Ley No.38 de 2000, nos permitimos brindarle una orientacion,
aclarando igualmente que la misma, no constituye un pronunciamiento de fondo o un criterio juridico
concluyente que determine una posicion vinculante.

I.  Del Decreto Ejecutivo No. 129 de 26 de diciembre de 2018,

Este instrumento juridico, fue elaborado con el objetivo de reglamentar la Ley No.69 de 30 de
octubre de 2017, que cred un programa de incentivos para la cobertura forestal y la conservacion de
bosques naturales, y que, de conformidad con lo establecido en el articulo 59 del Texto Unico de la
Ley No.41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente corresponde al Ministerio de Ambiente, ser el
responsable del inventario del patrimonio forestal del Estado (bosques naturales, bosques plantados
y tierras forestales).

En ese sentido, el Titulo Il del referido Decreto Ejecutivo No.129 de 2018, trata de los contenidos
minimos de los planes de manejo forestal, especificando asi en su articulo 12, cuales son los
parametros minimos que deberan incluir los planes de manejo forestal sostenible, tales como:

1. Resumen del Plan.
2. Informacion basica, que debera contener aspectos relacionados al:
a) Area bajo manejo.
b) Caracteristicas biofisicas del area del manejo.
¢) Antecedentes de intervencion en el area de manejo.
d) Aspectos socio econdmicos.
e) Inventario forestal.
f)  Limitaciones identificadas para el manejo del bosque y soluciones propuestas.
3. Estrategias a largo y mediano plazo sobre:
a) Produccion de madera.
b) Proteccién del bosque.
c) actividades de impacto social.
d) manejo de productos no maderables.
e) sistema de registro y monitoreo.
f) cronograma de actividades.
g) descripcion de las medidas de mitigacion, etc.
4. Anexos, los cuales corresponden a Mapas de:
a) Localizacion de la propiedad.
b) Topografia e hidrografia.
¢) Vecinos y sus usos de tierras.
d) Clasificacion de los tipos de bosques.
e) Disefo de inventario y concentraciones de productos maderables, si existieran:

! Adoptado mediante Resuelto No. APL 019-ADM-01 de 22 de febrero de 2001 y publicado en Gaceta Oficial No.24,330 de 25 de junio
de 2001.
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Cabe resaltar que, a su vez, se encuentra incorporado dentro del articulo 12, el Anexo 1 que
contiene un listado de especies (requisitos) definidos para diversas actividades, dentro de las cuales
se enmarca la actividad de plantaciones forestales comerciales. Veamos:

Aﬁexo I. Listado de especies

d) Para la actividad de plantaciones forestales comerciales
1. Objetivo de la plantacion
2. Responsabilidad técnica del profesional que elabora el plan de
reforestacion...
3. Presentar un mapa cartografico (impreso y en formato
digital) que acomparie el documento...
Planificacion de la reforestacion y su cronograma de
gjecucion...
Establecimiento de la plantacion...
Mantenimiento...
Plan de proteccion forestal...
Investigacion...
Aprovechamiento forestal...
0. Rendimientos estimados por especie, por hectarea, por
raleo y corta final...
11. Aspectos financieros...
12. Cronograma fisico del plan de reforestacion...
13. Cuadro de equipo e insumos...
14. Anélisis ambiental...”

B

Por su parte, el articulo 13 ibidem es claro al establecer, que el Ministerio de Ambiente, se reserva el
derecho de solicitar al responsable de la obra o actividad, informacion que no haya sido contemplada
o prevista en los anteriores planes que considere necesaria para su respectiva evaluacion.

Ahora bien, respecto al procedimiento administrativo para la evaluacion de Planes de Manejo
Forestal, el literal b del articulo 25 de este Decreto Ejecutivo, seiala lo siguiente:

‘Articulo 25. El procedimiento administrativo para la evaluacion de Planes
de Manejo Forestal se gestionara en tres fases:

a ..

b) Fase de Evaluacion: Cumplido lo anterior, se evaluara el Plan
de Manejo forestal, los diferentes aspectos técnicos y de
sostenibilidad ambiental segun la actividad. Se verificara si se
desarrolla adecuadamente los contenidos formales y de fondo
exigidos por este Reglamento, y si el proyecto, obra o actividad
objeto del Plan de Manejo Forestal no afecta significativamente
los criterios de proteccion ambiental o bien si se presentan
medidas adecuadas de mitigacion, compensacion o reparacion
de tales efectos.

Una vez evaluados los criterios mencionados se elaborara
informa Técnico en el cual se recomendara la aprobacion o el
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rechazo del Plan de Manejo Forestal. Esta evaluacion debera
concluir en un plazo no mayor de sesenta (60) dias habiles.

”

Cuatro (4) son los aspectos de importancia que se desprenden de lo anterior:

1. La evaluacion de los aspectos técnicos y de sostenibilidad segin la actividad del Plan de
Manejo Forestal.

2. Se verifica si se desarrollan de manera debida, los contenidos formales y de fondo que exige
el Reglamento (Decreto No.129 de 2018).

3. Se identifica si el proyecto, obra o actividad a realizar, no afecta significativamente los
criterios de proteccion ambientan.

4. Se comprueba la presentacion de las medidas adecuadas de mitigacion, compensacion o
reparacion.

Por (ltimo, y de conformidad con lo establecido en los articulos 27 y 28 de la norma en estudio,
contra toda Resolucion ambiental, que rechace un Plan de Manejo Forestal o Plan de Finca, se
podra interponer el Recurso de Reconsideracion, ante la instancia correspondiente dentro de los
cinco (5) dias habiles posteriores a la notificacion de la misma, el cual tendra efecto devolutivo y
agotara la via gubernativa.

Ante de finalizar, aprovechamos la oportunidad y recomendarle muy respetuosamente, elevar una
consulta al Ministerio de Ambiente, respecto de los requisitos y aspectos necesarios que deben ser
formalizados por los interesados, para la implementacion de la actividad de Plantaciones Forestales
Comerciales, por ser ésta, la entidad encargada del inventario del patrimonio forestal del Estado y,
por ende, de los Planes de Manejo Forestal.

De esta manera damos respuesta a su nota, reiterandole que la orientacion que aqui externamos no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un dictamen juridico concluyente, que determine una
posicion vinculante para con esta Procuraduria, en cuanto al tema objeto de consulta.

Atentamente,

ﬁogno Gonzalez Mdntenegro

Procurador de la Administracion

RGM/mabc
C-053-22

La Procanadunia de la Administracion siue a Panamd. te séwe a &,
Apartade O515-00609, Panamd, Bepdblica de Panamd *Telefonos: 500-3350, 500-3570 * Fav: 500-3510
* E-mad: gmmg@ﬁmmdau'a-m. gob. fa Pagma Wel: woe. procaradunia - admon. gob. pa*




