Panama, 28 de mayo de 2020
C-058-20

Ingeniero

Eduardo Cerda

Director General

Instituto Panamefio de Deportes (PANDEPORTES)
Ciudad.

Ref: Aplicacion del numeral 11 del articulo 12 de la Ley N° 16 de 1995
modificada por la Ley N° 50 de 2007.

Sefior Director General:

Por este medio damos respuesta a su nota N° DG-409-20 de 14 de mayo de 2020, por medio de
la cual consulta a este Despacho si la institucion bajo su cargo puede aplicar el numeral 11 del
Articulo 12 de la Ley 16 de 1995, modificada mediante la Ley 50 de 2007, para dilucidar y
resolver conflictos deportivos, a pesar de que los estatutos de las organizaciones deportivas en
las que se presentan tales conflictos, no contengan ninguna cldusula que indique que dichos
conflictos deban ser solventados inicialmente por PANDEPORTES.

Sobre lo consultado, esta Procuraduria considera que, en efecto, el Director General de
Pandeportes se encuentra facultado legalmente para actuar como primera instancia en las
controversias o conflictos deportivos relacionados con la impugnacién de actos o decisiones de
la Asamblea General o la Junta Directiva de las distintas organizaciones deportivas, cuando tales
actos o decisiones contravengan disposiciones legales o el Estatuto de la organizacion de que se
trate, sin embargo, no existiria la obligacion para las organizaciones deportivas, de establecer en
los estatutos que tales conflictos deben someterse en primera instancia ante el Director General
de Pandeportes. Tampoco seria necesario, al tratarse de una obligacién legalmente establecida.

En relacion con la consulta formulada, debo expresarle que, de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral 1 del articulo 6 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, Organica de la Procuraduria de la
Administracion, el ejercicio de nuestra atribucion constitucional y legal de servir de consejero
juridico, estd limitada a los servidores publicos administrativos que consultaren su parecer
respecto a la interpretacion determinada de la ley o el procedimiento administrativo a seguir en
un caso concreto; haciendo énfasis en que las consultas deberan estar acompafiadas del criterio
juridico respectivo de la entidad de que se trate, salvo aquéllas provenientes de instituciones que
no cuenten con un asesor juridico, lo que no ocurre en este caso.
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Nuestro criterio juridico, se fundamenta en las siguientes consideraciones:

I. Sobre la facultad del Director General para dirimir controversias deportivas

Es importante iniciar recordando que el principio de estricta legalidad administrativa consagrado
en el Articulo 18 de la Constitucion Politica, en términos generales, dispone que los servidores
publicos inicamente pueden hacer lo que la ley expresamente les faculta.

De igual forma, el articulo 36 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, establece el principio de
prohibicion de tramites, de la siguiente manera:

“Articulo 36. Ningin acto podrd emitirse o celebrarse con
infraccion de una norma juridica vigente, aunque éste provenga de
la misma autoridad que dicte o celebre el acto respectivo. Ninguna
autoridad podra celebrar o emitir un acto para el cual carezca de
competencia de acuerdo con la ley o los reglamentos.” Subraya el
Despacho

En sentido contrario, si la ley o los reglamentos otorgan competencia al servidor publico para
celebrar o emitir el acto, este se encuentra facultado para llevarlo a cabo. De ahi que lo primero
que debemos hacer es determinar si, de acuerdo con la legislacion vigente, Pandeportes o alguna
de sus instancias, se encuentran facultados para intervenir en los conflictos deportivos que se
presenten a lo interno de organizaciones deportivas.

En este orden de ideas, el numeral 8 del articulo 9 del Texto Unico de la Ley N° 16 de 1995!,

sefiala:
“Articulo 9. Son funciones del Consejo Nacional de la Actividad Fisica,
el Deporte y la Recreacion:

8. Servir de drgano asesor y de consulta al Director General de
PANDEPORTES en los conflictos deportivos.

»

Por otro lado, el numeral 11 del articulo 12, del mismo cuerpo legal, dispone lo siguiente:
“Articulo 12. Son funciones del Director General de PANDEPORTES:

11. Actuar, como primera instancia, para conocer de las controversias
deportivas.

9

A su vez, el articulo 29 de la Resolucién N° 11-2017-C.N., publicada en la Gaceta Oficial N°
28279-B de 16 de mayo de 2017, adoptada por el Consejo Nacional de la Actividad Fisica, el
Deporte y la Recreacion de Pandeportes, establece:

UEl articulo 10 de la Ley 50 de 10 de diciembre de 2007, dispone que la Asamblea Nacional elabore el Texto Unico
de la Ley 16 de 1995, con numeracion corrida de articulos.
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“Articulo 29. Las controversias deportivas en las asociaciones y
organizaciones con fines deportivos, competitivos o recreativos y sus
afiliadas; asi como en las escuelas o centros de desarrollo deportivos,
relacionados con la impugnacién de actos o decisiones de Asamblea
General o de Junta Directiva, cuando con ello se contravenga la ley o el
Estatuto, son de competencia en primera instancia por el Director
General por lo que el |Instituto Panamefio de Deportes
(PANDEPORTES).” (SIC) (Subraya el Despacho)

Luego, este Despacho considera que el Director General de Pandeportes, se encontraria facultado
para actuar como primera instancia en las controversias o conflictos deportivos relacionados con
la impugnacién de actos o decisiones de la Asamblea General o la Junta Directiva de las distintas
organizaciones deportivas, cuando tales actos o decisiones contravengan disposiciones legales o
el Estatuto de la organizaciéon de que se trate. De igual forma, el Consejo Nacional de la
Actividad Fisica, el Deporte y la Recreacion, podria asesorar al Director General en estos temas.

IL. Sobre los requisitos para la aprobacion de Estatutos

A pesar de lo anterior, debemos indicar que entre los requisitos minimos establecidos en la citada
resolucion para la aprobacion de los estatutos de las organizaciones deportivas, no se encuentra
el de colocar en dichos documentos, que los conflictos deportivos que se presenten a lo interno
de esas personas juridicas tengan que someterse en primera instancia ante el Director General de
Pandeportes. No vemos tampoco la necesidad de ello, tratdndose de una obligacién legalmente
establecida.

Al estudiar el Decreto Ejecutivo N° 599 de 20 de noviembre de 2008 observamos que se
establece una serie de requisitos para la aprobacién de los estatutos de las organizaciones
deportivas, los cuales son detallados de manera taxativa en la Resoluciéon N° 11-2017-C.N.,
indicandose la obligatoriedad de que dichos estatutos se ajusten a lo establecido en el
reglamento.

Inclusive se faculta a PANDEPORTES para que, en caso de violacion del reglamento, revoque la
personeria juridica de la organizacidn deportiva de que se trate. Veamos:

“Articulo 51. Los estatutos de todas las organizaciones deportivas de
cualquier naturaleza tendran que incluir el Procedimiento de Eleccion de
su Junta Directiva y el Régimen Disciplinario para que los mismos sean
aprobados por PANDEPORTES. El Estatuto y Reglamentos de la
Federacién Deportiva Nacional o Asociacién Deportiva Nacional deben
ajustarse al presente reglamento.” Subraya el Despacho

“Articulo 52. PANDEPORTES podra revocar el acto de reconocimiento
y la personeria juridica deportiva, de aquellos organismos deportivos que
no cumplan con los fines y objetivos para lo cual fueron constituidos, o
en caso de incumplimiento del presente reglamento.” Subraya el
Despacho
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Como sefialamos, el articulo 4 de la Resoluciéon N° 11-2017-C.N. detalla los pardmetros
minimos que deben contener los estatutos de las organizaciones deportivas, asi:

“Articulo 4. El Estatuto de las asociaciones y organizaciones con fines
deportivos, competitivos o recreativos y sus afiliadas asi como en (sic)
las escuelas o centros de desarrollo deportivos, deberan contener como
minimo:

a) Nombre de la Organizacion, el cual no podrd adoptar una
denominacion parecida o idéntica a otra ya reconocida.

b) El domicilio de la Organizacion que deberd estar dentro de la
Republica de Panama y sera inspeccionado por PANDEPORTES.

¢) Area Territorial donde va a operar la Organizacién.

d) Detalles de los objetivos, fines especificos, actividades principales a
desarrollar. Los medios para alcanzarlos no podran ser contrarios al
ordenamiento juridico, la moral y las buenas costumbres.

e) Conformacién del patrimonio y forma de llevar sus registros
contables.

f)Determinacién del dérgano que fijara las cuotas de inscripcion y
mensualidades, en caso de existir.

g) Modalidad de afiliacion y desafiliacion de los asociados.

h) Deberes y derechos de cada asociado.

i) Organos de gobierno de la organizacién constituidos por Asamblea
General y Junta Directiva, junto como su régimen interno, es decir la
forma de convocatoria, quérum, toma de decisiones y demas.

j) Funciones de cada miembro de la Junta Directiva.

k) Quien ostentara la representacion legal.

1) Procedimiento para reforma del Estatuto

m) Procedimiento de disolucion y liquidacion, destino de los bienes.

n) Reglamento de elecciones de Junta Directiva.

0) Régimen disciplinario, estableciendo de manera precisa las faltas, y
las sanciones a imponer.”

ITI. Sobre el procedimiento para la dirimencia de controversias deportivas

En otro orden de ideas, no se observa en los cuerpos legales citados un procedimiento para la
dirimencia de los conflictos deportivos a los que se refiere el articulo 29 de la Resolucion N° 11-
2017-C.N., como si se establece, por ejemplo, con respecto al rechazo de las solicitudes de
personeria juridica por parte de Pandeportes 2 o en relacién con las sanciones que la institucion
imponga a los actores deportivos por causas disciplinarias. 3

Cabe sefialar que el numeral 12 del articulo 9 de la Ley N° 16 de 1995, antes de las
modificaciones introducidas por la Ley N° 50 de 2007, establecia:

2

3 Los articulos 69, 70 y 71 del Decreto Ejecutivo N° 599 de 20 de noviembre de 2008, establecen el procedimiento
disciplinario por la comision de hechos contra el deporte, los estatutos, reglamentos de competencia y las
disposiciones legales vigentes en materia deportiva.
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“Articulo 9. La Junta Directiva tiene las siguientes atribuciones:

12. Conocer de las apelaciones que se presenten contra las resoluciones
dictadas en primera instancia por el Director General.

”

Esta atribucién de la Junta Directiva del Instituto Nacional de Deportes (INDE), no se mantuvo
para el Consejo Nacional de la Actividad Fisica, el Deporte y la Recreacion, tras las
modificaciones introducidas por la Ley N° 50 de 2007, a pesar de que el articulo 5 del Texto
Unico de la Ley N° 16 de 1995, le confiere la categoria de “organismo superior de
PANDEPORTES”. Esto es algo que habria que subsanar inclusive previamente al
establecimiento de un procedimiento para la atencion de los conflictos deportivos.

IV. Sobre los Estatutos va aprobados por Pandeportes

Por otro lado, observamos que en su consulta manifiesta que: “existe un nimero plural (de
estatutos), que fueron aprobados en la pasada administracion” y que consideran podrian estar en
contravencion de la normativa que rige PANDEPORTES. Al respecto debemos indicarle que,
por tratarse de actos administrativos materializados, no nos es posible emitir un juicio de valor o
un pronunciamiento prejudicial sobre la validez de dichos actos, los cuales gozan de presuncion
de legalidad mientras sus efectos no sean suspendidos o declarados contrarios a la Constitucion
Politica o las leyes, ya que esto es una actuacién que compete de manera privativa a la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, de conformidad con
el numeral 2 del articulo 206 de la Constitucién Politica y el articulo 97 del Cddigo Judicial.
Veamos:

“Articulo 206. La Corte Suprema de Justicia tendra, entre sus
atribuciones constitucionales y legales, las siguientes:

2. La jurisdiccion contencioso-administrativa respecto de los actos,
omisiones, prestacion defectuosa o deficiente de los servicios publicos,
resoluciones, 6rdenes o disposiciones que ejecuten, adopten, expidan o
en que incurran en ejercicio de sus funciones o pretextando ejercerlas, los
funcionarios publicos y autoridades nacionales, provinciales, municipales
y de las entidades publicas autonomas o semiautéonomas. A tal fin, la
Corte Suprema de Justicia con audiencia del Procurador de la
Administracion, podrd anular los actos acusados de ilegalidad;
restablecer el derecho particular violado; estatuir nuevas disposiciones en
reemplazo de las impugnadas y pronunciarse prejudicialmente acerca del
sentido y alcance de un acto administrativo o de su valor legal.

2

“ARTICULO 97. A la Sala Tercera le estan atribuidos los procesos que
se originen por actos, omisiones, prestaciones defectuosas o deficientes
de los servidores publicos, resoluciones, ordenes o disposiciones que
ejecuten, adopten, expidan o en que incurran en ejercicio de sus
funciones o pretextando ejercerlas, los funcionarios publicos o
autoridades nacionales, provinciales, municipales y de las entidades
publicas autdnomas o semiauténomas. En consecuencia, la Sala Tercera
conocera en materia administrativa de lo siguiente:
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1. De los decretos, ordenes, resoluciones o cualesquiera actos, sean
generales o individuales, en materia administrativa, que se acusen de
ilegalidad;

2. De los actos, resoluciones, 6rdenes o disposiciones de los gerentes o
de las juntas directivas o de Gobierno, cualquiera que sea su
denominacién, de las entidades publicas auténomas o semiautdnomas
que se acusen de ser violatorias de las leyes, de los decretos
reglamentarios o de sus propios estatutos, reglamentos y acuerdos;

11. De la interpretacion prejudicial acerca del alcance y sentido de los
actos administrativos cuando la autoridad judicial encargada de decidir
un proceso o la administrativa encargada de su ejecucion, lo solicite de
oficio antes de resolver el fondo del negocio o de ejecutar el acto, segiin
corresponda;

12. Conocer prejudicialmente sobre la validez de los actos
administrativos que deberan servir de base a una decision jurisdiccional
por consulta que al efecto formule la autoridad encargada de administrar
justicia;

»

Nuestra maxima corporacion de justicia ha expresado de forma consistente que el mecanismo
que debe utilizar la Administracion, cuando pretenda dejar sin efecto un acto administrativo, en
los casos en que no le es posible utilizar el mecanismo de la revocatoria, es “recurrir a la via
jurisdiccional ordinaria.” *

En fallo de 11 de noviembre de 2008, expresaba:

13

Por otro lado, la Sala debe sefialar que el numeral 4 del articulo 62 de la
Ley N° 38 de 2000, permite la adopcion de la figura de la revocatoria de
oficio cuando esta misma se encuentre recogida en una norma especial, y
no cuando, se pretenda sefialar que el acto administrativo fue expedido
obviando tramites esenciales lo cual permitiria revocar dicha decision
que reconoce derechos a favor de terceros. Para este Ultimo caso lo
procedente es que la Administracién solicite la anulaciéon del acto
administrativo ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia por
sufrir de posibles vicios de ilegalidad.

...” (Subraya el Despacho)

V. Conclusion

En conclusion, de lo establecido en el Texto Unico de la Ley 16 de 1995, el Decreto Ejecutivo
N° 599 de 20 de noviembre de 2008 y la Resolucion N° 11-2017-C.N., se observa que, en efecto,
el Director General de Pandeportes se encuentra facultado legalmente para actuar como primera
instancia en las controversias o conflictos deportivos relacionados con la impugnacién de actos o
decisiones de la Asamblea General o la Junta Directiva de las distintas organizaciones

4 Confrontar sentencias de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de 4 de mayo de 2010, 15 de octubre de
2010 y 13 de marzo de 2015.
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deportivas, cuando tales actos o decisiones contravengan disposiciones legales o el Estatuto de la
organizacién de que se trate.

Por otro lado, no existiria la obligacion para las organizaciones deportivas de establecer en los
estatutos que tales conflictos deben someterse en primera instancia ante el Director General de
Pandeportes, lo que tampoco seria necesario al tratarse de una obligacion legalmente establecida,
como hemos visto.

Atentamente,

ﬂ@b .
Rigoberto Gonzdlez Montenegro

Procurador de la Administracién

RGM/jfm
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