Panama, 7 de marzo de 1997.

Licenciado

Luis Carlos Amado Arosemena
Gerente General y Represeniante
Legal del Banco Hipotecario Nacional.
E. 8. D,

Sefior Gerente General:

La presente nota contiene nuestra opimion juridica, referente a su Consulta
administrativa identificada 97 (2000-01) 262 de fecha catorce de febrero de mil povecientos
noventa y siete.

A.- La Interrogante.
Especificamente nos pregunta:

“;Tiene la Junta Directiva del Banco Hipotecario Nacional, la
obligacion de proporcionar copias.de.fedas sus actas y
Resoluciones que en uso de sus facultades emanan de ellas
{sic), al Departamento de Control Fiscal de la Contraloria
General de la Republica?”. (Destacamos).

Agrega al planteamiento su opinion y considera que: “la Junta Directiva del Banco
Hipotecario Nacional, como maximo 6rgano de esta entidad y con suficiente capacidad para
realizar las actas permitidas en la Ley 39, no esta (sic) obligada a proporcionar originales
y copias de sus actas, resoluciones al Departamento de Control Fiscal de Ia Contraleria
General de la Repiiblica™.

B.- Opinién del Departamento de Asesoria Legal del Bance.

El Departamento de Asesoria Legal de esa Institucion publica de financiamiento,
estima no hay razon que obligue al oforgamiento de copias de 1odo lo actuado en la Junia
Directiva, habida cuenta de que en su Ley  Organica, no se establece tal obligacion a favor de
la Contraloria General de 1a Repiiblica.

En este zentido se dice:
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«Conforme 1o establecido en el articnlo 6 de la ley (sic) 39 de
3 de noviembre de 1984, .., 1a Administracion (sic) manejo ¥
direccion del Banco Hipotecario Nacional estard a cargo de

Por otro lado, la supracitada ley no egtablece dentro de las
funciones designadas a la Junta Directiva, la obligacion de
proporcionar al Departamento de Control Fiscal de la
Contraloria General de Republica, copia, documento y demas
informacion que en el desempefio de sus funciones otorgadas
por laLey (sic), estos realicen”.

C.- Nuestra Opinion Juridica.

De su Consulta administrativa surgen dos temas que nos interesa abordar. Estos son:

1.- ; Qué involucran laz facultades fiscalizadoras de la Contraloria General de la
Republica?, ¥ :

2 . Limitacines de esas faculiades.

El control fiscal, - S4 alcance.

Nuestro sistema de control y proteccion del patrimonio de la Nacion y la garantia de
la comrecia y legal utilizacion de los recursos publicos, esta encargado, a pivel constitucional
ylegal,ala Contraloria General de la Republica {en io%La Contraloria).

En este sentido establece el articulo 276 de la Carta Politica lo siguiente:

«Articulo 276.- Son funciones de la Contraloria
General de la Republica, ademas de las que sefiale la Ley, las
siguientes:

1. Llevar las cuentas nacionales, incluso referentes a las
deudas internas y externas.

2.- Fiscalizar, regular y controlar todos los actos de manejo
de fondos y otros bienes publicos, a fin de que se realicen con
corTeccion segum lo establecido en la Ley.

La Contraloria determinard los casos en que ejercerd tanto el

conirol previo como el posienor sobre los actos de manejo, al
igual que aquellos que s6lo ejercera este Ultimo.



3.- Examinar,imweniryf&necerhscwﬁas de los
funcionarios publicos, entidades o personas que adminisiren,
manejen o custodien fondos u otros bienes publicos. Lo
atinente a la responsabilidad penal corresponde a fos tribunales
ordinarios.

4- Realizar inspecciones e investigaciones tendientes a
determinar la correceidn o incorreccion de las operaciones que
afecten patrimonios piblicos y, en su caso, presentar las
dennncias respectivas.

5.  Recabar de los funcionarios publicos correspondientes
informes sobre la gestion fiscal de las dependencias publicas,
pacionales,  provinciales, municipales, autonomas  ©
semiatonomas y de las empresas estatales.

6. Establecer y promover la adopeion de las medidas
necesarias para que se hagan efectivos los créditos a favor de
las entidades publicas.

7.  Demandar la declaratoria de inconstitucionalidad, o de
ilegalidad, segin los casos, de las Leyes y demas acios
violatorios de la Constitucion o de la Ley que afecten
patrimonios publicos.

8-  Establecer los métodos de contabilidad de las
dependencias publicas gefialadas en el numeral 5 de este
articulo.

9- Informar a la Asamblea Legisiativa ¥y al Organo
Ejecutivo sobre el estado financiero de la Administracion
Publica y emitir concepto sobre 1a viabilidad y conveniencia de
1a expedicion de créditos suplementales o extraordinarios.

10.- Dirigiry formar la estadistica pacional.

11- Nombrar los empleados de sus departamenios de
acuerdo con esta Constitucion y la Ley.

12- Presentar al Organo Ejecutivo y a la Asamblea
Legislativa el informe anual de sus actividades.

13.  Juzpar las cuentas de sus agentes y empleados de
manejo, cuando surjan reparos de las mismas por razon de
supuestas irregularidades”.



A nivel legal, en el articulo 55 de la Ley 32 de ocho de noviembre de mil novecientos
ochenta y cuatro, “Por Ia cual se adopia la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la
Republica, se establece , en la materia inherente al asunic estudiado, 1o gue a seguidas se
transcribe.

“Articulo 55. El Contialor General de la Republica es el jefe
superior de la institucién y responsable de la marcha de ésta,
conjuniamente con e! Sub-Contralor General. Son airibuciones
del Contralor General, ademas de las que le asignan ia
Constitucién y ofras disposiciones especiales, las sigwentes:

I) Asistir 2 las sesiones del Consejo General de Esiado; con
derecho a voz, a las renniones del Congsejo de Gabinete, y a las
de cualquier otro organismo publico de cardcter nacional,
cuyas funciones se refieran a la administracién de los
patrimonios piiblicos;

m) Designar los peritos que deban intervenir en representacion
de la Contraloria en las actuaciones o procesos en que la ley lo
exija; ...”

Fn este sentido cabe citar el articulo 78 de esta Ley Organica, el cual es del siguiente
tenor literal: _

“Articulo 78%.- En toda Junta Directiva, Comité, Consejo
ejecutivo, Consejo Directivo v, en general, en toda corporacion
que tenga a cargo la administracion o ¢l manejo de fondos o
bienes publicos habré un representante de la Contraloria
General de 1a Republica designado por el Contralor General de
la Republica, quien asistira con derecho a voz en las sesiones
que celebren tales crganismos”.

En otros términos, “INTER NOS”, todo acto de manejo del patrimonio publico, cae
bajo la vigilancia y estd dentro de la actividad o funcion administrativa propia de La
Contraloria. De este modo, si bien los Entes Administrativos deciden la conveniencia y
oportunidad de los acios inherentes al ejercicio del poder, su control fiscal, esta asignado,
privativamente, a la Contraioria.

Es oportuno recordar las palabras del maestro mejicano JOSE MEJIA ARZUA, en el
siguiente sentido:

“Se concibe el control global dentro del Ejecuiive como una
funcion paralela a la accion administrativa, regidas por tres



principios  genmeralmente aceptados v dos  criterios
fundamentales.

Los principios som: prevencion, la selectividad v la
participacion social, lo criterios son: la corresponsabilidad v la
integridad.

El control del Ejecutivo ha de ser eminentemente preventivo,
es decir, capaz de identificar y anticipar situaciones o procesos
decisivos de la entidad controlada, con el fin de implantar los
sistemas de informacion y vigilapcia mas eficaces, tendientes a
evitar anomalias o desviaciones en el uso eficiente de los
recursos. Los principales resultados esperados del conirol

“preventive son: la certidumbre en el curaplimiento de metas,
disciplina en la accién administrativa; la eliminacién o
adecuacion de las normas o procedimientos; la eliminacion de
discrecionalidad de los actos administrativos de los servidores
publicos conforme al marco normativo de la funcion publica™.
(MEJIA ARZUA, JOSE., Competencia v fimciones de la
Contraloria Estatal., Revista Auditoria Publica Numero 3 de
marzo de 1992, Afio IT, México., 1992, pag. 8).

De estas afirmaciones se coligen dos asuntos de suvo importantes:

a.- La Contraloria tiene competencia privativa para controlar los actos de manejo de
fondos publicos, y

b.- Bajo ninguna circunstancia, La Contraloria puede eiercer funciones
administrativas, distintas a las inherentes a su propia organizaci6n.

En cuanto a la fiscalizacion externa { de La Contraloria ), del gasto publico, ella tiene
por caracteristica principal , “sui generi” y capital. el hecho de no estar limitada al lenguaje
taxativo de la Constitucion, sino que la ley puede ampliarla y darle contenido.

Sobre este tema conviene comentar el Fallo de ocho de abril de mil novecientos
noventa ¥ dos, derivado del proceso contencioso administrativo de Apreciacion de Validez
Juridica, planieado por la Contraloria. Veamos:

“IIL- Los fundamentos constitucionales v legales del
control _fiscal que ejerce la Contraloria General de la

Republica.
En nuestro pais el control fiscal que ejerce la
Contraloria General de la Repiblica es de cardcter externo y

puede ser previo o posterior. Es externo va que el mismo se
asigna a una entidad estatal ajena al drgano controlado. Sepun
lo previsto en la Constitucion el control puede ser previo, es
decir que puede efectuarse durante el proceso de formacion del



acto o, en todo caso, antes que se produzea sus efectos, o puede
ser posterior al acto de gestion fiscal

Fl control fiscal que gjerce la Contratoria General de la
Republica tiene como finalidad la proteccion del patrimeonio
del Estado y también persigne 1a correcta y legal utilizacion

de los recursos publicos. Este control se ha venido 2 ejercer
acuciosamente con la sestauracion del Estado de Derecho en

vale la pena sefialar gue de conformidad con 1o
dispuesto en el aumeral 2 del articulo 776 de 1a Constitoelon el
control fiscal que ejerce Ja Contraloria Genesal de 1a Republica
ge extiende a todos los actos de manejo de fondos y etres
bienes pﬁhlicus”.(Desmcam:)s).

En cuanto 2 la expedicion de copias de fos actos de manejo de fondos publicos, se
infiere de la atenia lectura del numeral 5 del pretanscrito articulo 276 de la Constitucion
Politica que, con la fnalidad de permitir que el maximo vigilante de las finanzas oficiales
tenga a Su disposicion toda la informacién sobre las actividades que impliquen gestion
fiscal; es apenas logico que &l tenga el camino € ito y pueda contet oportupamente co
1os documentos originales 0 copias, que le son necesarios para el cabal cumplimiento de su
mnision, pero no ast de todas las acias de reuniones de la Juntd Directiva o de sus

resoluciones.

O sea, ¢l Contralor, como veedor del manejo de los dineros publicos, tiene el derecho
de exigir de los Enies Adminisirativos, todos tos documentos referidos al manejo de un bien
oficial. Claro esta, esas facilidades son en relacion a aspectos que no jnvadan las
atribuciones propias de los administradores de la cosa publica.

Conclusiones Particulares.

De lo hasta aqui examinado podemos concluir que, la Contraloria esta perfectamente
faculiada por el ordenamiento juridico patrio para requerir de todos los Enies Pablicos, las
copias de aquellos actos de manejo de fondos, que en su opinion, sean indispensable para el
mejor desempafio de sus funciones fiscalizadoras.

No obstante lo anterior, es evidente que el ejercicio del control fiscal de 1a Contraloria
debe ser razonable ¥ compatible con el interés pubhco ¥ el buen funcionaniento de la
gestion administrativa, s jmiscuirse en asuntos adninistrativos, pues elio se enrrosirazia
como una forma de coadministracion no acordes con el papel del maximo veedor del gasto
publico.

Sobre el papel de la Contraloria en las Juntas Directivas este Despacho se ha
pronunciado con antenioridad. Por ejemplo, el de 20 mayo de 1992, expresamos 1o siguiente:

“fip cuanto a la participacion del representante de la
Contraloria General de la Republica, en las reuniones de la



Junia Directiva de la Empresa Estatal de Cement0 Rayano,
punfualizamos que ella obedece al imperativo legal conterido
en el Articulo 78 de la ley 32 de 1084, Orgénica de Ia
Contraloria General de 1a Republica, disposicion esia que sin
embargo, DO ie atribuye 2 dicho represenmme la condieion de
riembro de la Junia Directiva aludida, ya que..» la aciuacion
de este funcionafio dentro de la maisia persigue una finatidad
distinia, relacionada con el cumplimento de las labores que le
son propias, 8 gaber: la fiscalizacion de los fondos y bienes
publicos, 1o cual lo corrobora e} hecho de que el articulo 78 en
comento, 010 ie confiere a dicho funcionario derecho a voz en
1as sesiones que celebren ales organismos”-

Conclusiones Generales.

La mslﬂlmmtalizanibn de la funciones Y atribuciones de la Contraloria Gen ral de la
Republica, implica el seconocer que ella {iene pleno derecho de procurar una escrupulosa ¥
sistematica rendicion de cuentas en lo que 8¢ refiere al mauejo de los asuntos ¥ Fecursos
publicos. Fsta es la primera ¥ ultima responsabilidad de la Contraloria, 1a actividad que le da
existencia.

Esto implica, implicitamente- el deber de los Entes Publicos de colaborar con €s€
méximo fiscali dor del gasto publico, lo cual involuera el tener que U inistrarle los
documentos {originales O cOpias) contentives de la adiministracion ¥ manejo del patrimonio
oficial.

Asl musmo, 1a Contraloria 10 puede mvadir  Ja competencia de esos Entes,
asumiendo © reclamado atribuciones que Son propias de 1a Administracion, ya que ello
ademas de absurdo ceasionaria e la praciica la iﬁespensabilidad fiscal del que

precisamente debe serel Tlamado a realizar tal control.

Por todo lo antedicho podemos gintetizar Jiciendo que, 1a Tunta Directiva del Banco
Hipotecario Nacional, si bien esta obligada a proporcionarle a la Contraloria las copias de
los documenios, actas © Resoluciones que €0 uso de sus facultades genera €€ Cuerpo
Colegiado; dicha obligacion solo surge st 1a documentacion gira en tormo al manejo de
fondos o bienes publicos, ya qQue de otra forma, 8¢ permifiria que ia Contraloria fuese
coadministradora con el Ente Administrativo que. hoy dia nos consulia.



Esperamos de este modo haber absuelto las ietudes plasmadas en su interesante
consulia.

Adentamente,

Alma Montenegro de Fleicher
Trocuradora de la Administracion.

c.c. Contraloria General de 1a Repabdice.

AMdeF/15/f.



