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Fanamd,i8 de maczo do 1503,

Licenciado

Jerry Salagar

Pireator Conapal e
Auteridad Portuaria Nacional,
Be 8s De

Licenciado Salazars

Mediante la pregente damos respuasts a la consulta
formalada en la Note No. 173-93 LiEG de 4 de febreoro da
gsg?, 1a cual fue reciblida en nuastro Despacho el 11 de

SREBLEDy

Su qonsulta o8 del tenor siguiente:

"na nave que atraque eon puertosn
panamofios gon carga daflada o con dege
parfectos pucde sar obleto de retencidn
come uno da los obligados a responder
por los daflos causados? ¥

Las Auvtorided Portuarla Naclional es ia institucién
que tlene a su cargo le responsabilidad de que las actie
vidades que se desenwvielvan en los puertos nacionales so
realice cumpliendo con los patrones legales de navegacién,
dlsgpsiﬂ&nnes que se encuentran establecldas en la Ley 43
de 2 de mayo de 1974 v en distintos Acuerdos emitidos por
el Comitd Siecutivo de la Autoridad Portuaria Naclonal,

El contrato de transporte de carga tiene como Objes
tivo « transportsr, trasladar una cosa de un lugar & otro,
donde deberd sor rocibido en el puerto do destino, Bl Dow
creto Ejecutivo Nos 7 de 14 de abril de 1976 qus reglamenta
la navagacidn y servicios en los puertos nacionales, so ane
carga en el Artfculo 10 de definir las clases de cafga que
axlsteny disposicidn que ew del tenor siguiontes
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YARTICULD Nae 1+~ Pora s aplicae
cidn del presente Deckoto te ontonw
derd por:

110~ Carga de Transbordor La
consionada & Panamf qus se desombare
ca en un puerto naclional para ser
reemnbarcada a otro pusrto nacicnal
cn olra nave, 0 en la misma en diveg
gos viajes, sungue transourra clerio
plazo entre zu llegsda y su salldae

1204% Cergn de Trinsite: La cop
signada e wn puerto nacional para car
reambharcada para transportarla a un
pucrto extranjero y cublerta por docuw
oanta cque indican claramsnte su conoige
nacidn como YEn Trénoito™ & un puerto
del exterlior}y

1304~ Cargs Pollgrozat Lan clasie
ficadas en el CSdiqgo de Merconclas Folle
grosas de 1a Organiasclén Consultiva lMaw
ritinma Intercgubornamental (OCHMI) 4™

Bn un andlisis de las normas legales cque rogulan la mae
teria de carga on nueatror puertos, se desprende que la Autoem
ridad Portuaris Noclional tiene las sigulentes atribucionest

4= Vonder on subasts pgguca las marcancfas dejadas en
gus racintos portuaricos por mis de €0 & 20 dfas cuando sa it
te d¢ mercancias en trénsitop (Ve Arts 34 de la Lay 42 de 1974
¥ Arte 1€ del Acuerdo Nos 8),

24w Destrulr 1as mercancfas parecederas ¢ averiadas, &
donadas en 10s pucrtos cuande constituye un peligro pava sf mig
mo u otras mercencfas, por ampnoegas a la salud publica, las bug
nas costumbres © el ordsn astablecido, y por su naturaleza
pla s teme qua ce desmeloren, dastruyan o eaane (Ve A2,
37 de la Loy 42 de 1574 y &l Artfculo 32 del Acusrdo Noe B)e

3+ No aceptar en sus recintos carga daflada o desc

oEpUESs
ta (Ve Arte 74 do Dacroto Bjecutivo Nos 7 de 14 de abril de 1976)e

de= R@chagar carge de anbarque o desembargue Quya nalturae
laza no so compatible con los objetivos de 1a Autoridsd o con ia
sequridad de 1lea comunidad naclonal ¢ internacionsl (Arte 75 del
Dacroto Bjecutive Nos 7 de 24 deo abril de 1976),




B} Acuerdo Mo, 18 del Comité Biecutivo de 1z Autorie
dad Portusria Nacional astablece elaramente en ol arifcus
1o 34 los sanclones que se puedsn imponor en ol cCaso da
incumplimiento de ias normas legales que rigen 1a navegaw
clén en nuosiros puarton, disposicldn legal que reza asfs

BARTICULG 3¢ Las sancionos que en
virtud de este Reglemento se podedn
imponer son lea afgulentess

8e Desalolo del Recinto Portusrlos
be DPSralda dal turno en el ozdon
de atoncldn o las navac,
Ce Susponsifs dol suninistro de sepe
vicloo,

- che Dosstraquos
de Molia,®

Las multas von decde B/.35.00 8 8/.3,000.00, astas $1=
kimac ee dan cuando so producca e} derrame de combustible,
iquide inflamble o cualguier otro material perjudicisi pae
ra iz salud o cushdo le carga 228 peliorofbees (Ve arte 3
¥ 34 del Acuerdo Noe. 18)e

. Con respocto a su consulta v la eplficacién del actfcuw
1o 1126 dol C&dige de Comurclo, diferimos de sy plontsaniene
to por las cigulentes consideragiones:

Para Malvagni naves es "“cualgquisra construceidn flotane
te destinads a la navegacidnes” Ests nave es maniobrada pot
un conjunic de porsconag o los cusles sc leos denomina teipulaw
cddn, que a.su ves estd presidida por el Capiifn del naviocs

B} Capitdn tieno verlas recpensabllidades entes, durante
y al terolner ¢l visje. £} nismo antes de emprander el viaje
debn asoguracee Gue la gorgn qua emborcn debe ectar ¢n buenag
condiclonove

g3 artfculo 1126 ostablece, adomfls de 1a reoponsabilidad
del capitdn, tambidn rosponden ol buqua y el flete por los dew
flos causados o la carga ya =ca por dolo o culpas Azt puee, se
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deduce de la norma jurfdica que pe comanta, qué responden
por los dafios 3 1a cargal '

a, E1 caplitén personalmente,
be BE1 bugqua y el flatae,

L8 respensabilidad del ¢apitdn como Jefe del buque se
g%ﬁwa de 1o q,uqzi@supulag 108 articulcs 1121 v 1125 del
cldigo de Comercio, este Ultimo establece ogy Capltédn rese
ponderd de log dafios que sufra la Cargases”

N £1 buque vy el flete han de responder solidariamente de
Ju.obligacién que nazea por los daflos on la cerga, 10 gue
s&gntfi:a que Se encuentra sujeto a lo que establace los apw
gfeulos 1024 v sigulentes del Coédigo Civilw

sin embarge, es pecesario puntualizar que la responsa-
bilidad del Capitdn sblo serd viable cuando se comprusbe que
108 daflos a la carga no provienen por gl vicio proplo de la
cosa, por fuarga mayor o por culpa del cargadory situacienes
& tﬂ%aq:e gii %nan excepoiones a 1a seapaasabtlideﬂ del capl~
(Arte 1125)a

Do manerd que, en ol caso due Ba& NOS ha planteado, 1a
retencién o no autorizacién de zarpe de una nave COR CArgs da,
fiads no la puede realizar da Autoridad Portuaria Naclonal,
pucs tal medida sble es prozedente por el no cumplimiento de
1s sancién impudsta, sancidn que debe encuadrarse en 1o qus
- astableca el Acuerdo Ho. 18 del Comitd Ejecutivo de la Autorie
dad Portuaria Nacional o blen cuando se ocaslione dafice & la
instalaciones portuarias y la nave no haya dade o prestado
cauolén suficlente para resarcir los dafios (V. arts 8 del
Acuardo Ce Es 18), 0 bien cuando la nave no ha cancelado to=
das Bus obligacionas con 1a Autoridad Portuaria Naclonal y e}
Tesoro Nacionals

Ademdis, es importante agotar que dentro de las funciones
del Pirector General de la Autoridad Portuaria Naclonal no fi-
gura "no autorissr el zarpe de una nave con carga daflada o deg
garfaatua“ (v, art, 10 do 1a Lay 42 de 1974}, atribueidn que
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e corresponde a los Tribunalen tarftimes, sogin lo dise
puesto en el artfeulo 17 pdrrafo primero do 1s Loy @ de
30 do margo do 1932 que e la letra dicas

HARTICULD 17t» Los Tribunalas Mae |
efeimos tandedn competencla privow |
tiva en lac cousas que surjan de los !
actos peferentes al comercid, transw
porte y tedfico marfeimos, ofurgidos
‘dentre del territorio de la Repdbiie
ca de Panomd, en su mag tarrﬁwiu,
lan aguas navegablen de sus rios, 15
gos y en las do) Canal de Panami."

_Deke tanbidn, tensrss presonte que anta la Autorie
dod Portuarla Nacicnaly loe Armadoraes o los Agentes de Naw
ves son 1os rospongablss ded pago de tedas as obligacios
nes que la nave adquicra con la entidad, en garantfa de 1o
zunl mantendedn une fiencae (Ve Arts 14 dol Dacrato Ljscuw
tivo Hoe 7 do 14 de abril de 1976).

Esperando haber sbsuelto dsbldamente ou eollcitud,
nos suscribinos con toda consideracidn y aprauics

LIZ, DONATILO BALLESTOROS e
‘ PROSURABOR DE LA ADMISISTRACIONM

Jichfe




