NQTA No. 56

| Panamf, 7 de junio de 1983

Sefior Licemciado
Alberto A. Echewers,
Dirogtor laeneral de Ingresor,

E. e DC

rgfior Director:

Avi{sole recibo de su atenta Nota No. 201-226,
calendada el 30 del mes prdéximo pasado, por medioc de
l1a cual me consulta aspectos relatlvos a lo: contri-
buyentes o recponsable: que re pueden acoger a los
beneficios de la Ley No. 5 de 14 de murzo de 1983,
por la cual ve toman algunac medidas tributarias,

y del Decreto Ejecutivo No. 9 de 4 de abril) de 1983,
que reglamenta dicha Ley.

a Apreciamo: que £u conculta de centra robre
si/aquellos contribuyentes 0 responsables que al mo-
mento de entrar a regir la ey Moratorid e encuen=
tran en el plazo de %2) meres para accionar ante la
sjala de lo Contencio:o Administrativa de la Corte -
suprema de Justicia por haber agotado la v{a adminig
trativa, re les puede considerar como ligijantes
para efectos de dicha ley, a1l respecto manifiecta
id. en lo Ppertinente: ¢

vHasta el presente, la Direccién Ge-~
neral de I <o con bare en lar citadas
porma: legales ha venido considerando que
aquellos contriduyentes O respon:ables que
al momento de entrar a regir la Ley Moralto=
Tia Se encusniran en e plazo de 2 c@Fr
para accionar ante la sala de lo Contenclo-
‘o Admkni: trativo de la Corte Juprema de
Justicia per haber agotado la via adminis-
trativa no =on litigante:s para efectos de
erta Ley. Por concigulente, & to- colamen
te pueden gozar de la condonacién de los
recargos, intereses y/o multas como 28 63
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tipula en el Pardgrafo del Artfculo
Sexto del Decreto No, 9 de 1983, y
no as{ de la rebaja del 20% de los
montos nominales de loz tributos re~
clamados por el Fisco.

Es de notarse,. ques estos coniri-
buyentes tienen situacidn de que no
son litigantes en la via administrati-
va por estar apotada, y tampoco son
litiganter judiciales por na;haberse
interpuesto la respectiva demanda ante
la Sala Tercera de la Corte Suprema,

5in embargo, en vista wglas mil-
tiples consultas que al respecto se
nos han presentado y a fin de aplicar
el adecuado criterio legal en siencidn
a la letra y al espfritu de la ey,
ezte Despacho se permite consultar al
cefior Procurador si los mencionadoe
contribuyenter o rerponsables que se
encuentran en esta situacién eon o no
litigantes parz efectos dela Ley Mora-
toria (aArtfculo 2) y su recspectiva Re-
glamentacién (Artfoulo Sexto).

En estos casos, encontréndoce el
contribuyente dsntro del plazo de los
60 dfas para accionar ante la Sala
Contencioso Adminlctrativa al momento
de entrar a regir la Ley Fo. 5 de 1983,
considera usted que tales contribuyen-
tes o responsabler para acogerse & los
beneficlos fiscaleg otorgadoc deben
necesariamente presentar la demanda con
tenciosa y desistir luego de la misma
para cumplir con el regakiito del "de-
sistimiento', teniendo el Fisco la re-
guridad de que el proceco ha terminado
definitivamente?"

Asf, pues, rus interrogantes son las sigulen-

1. ",esesess8i los mencionados con
tribuyentes o responsables que se encuen—
tran en ecte situacién son o no litigan-
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tes para efectos de la Ley Moratoria
(Articulo 2) y su respectiva Reglmmen
tacidn (Artfculo Sexto).”

20s "sssessenvennany encontrdndoce
el contribuyente dentro del plaso de los
60 dfas para accionar ante la Sala Con-
tencioso Administrativa al momento de
entrar a regir la ley No. 5 de 1983,

'~ gonsidera uated que tales contribuyen-
tes o responzables pars acogerse a los
beneficioe fiscales otorgados deben ne-
cesariamente precentar la demanda conten
closa y desistir luego de la mirma para
cumplir con el requisito del ‘desistimien
to', teniendo el Fisco la seguridad de
que el proceco ha terminado definitiva-
mente?”

Guefssanente le expongo mi opinién, de acuer-
do con mi leal =zaber y entender, previas las siguien-
tes consideraciones: :

la Ley Wp. 5 de 14 de marso de 1983, conocida
como "Ley Moratoria” y cu correspondiente Decreto Re-
glamentario No, 9 de 4 de abril de 1983, establece
un mecanismo especial con el fin de que los contri-
buyentes o recponsables que ce encuentran MoOros=0s8,
omisor 0 en t=ituacién de irregularidad tribugaria
puedan pagar tales tributor exonerados del pago de
recar%os, multeas e intereces devengados al FlscoNe=-
cional, _

El artfculo 2 de la ley No. 5 sefiala lo si-
gulente:

vartfoulo 2. Los beneficios que se
conceden por esta Ley alcanzardén también
a loc contribuyentes y responsablée que
ce encuentren litigando en las via: admi
nistmtiva y judicial. En estor caror,
uienes ce acojan al plazo de los tres
3) meres a que ce refiere el Artfculo
1, gozarén, ademf~, de una rebaja del
20% en la cuma de fos tributoe reclama
dos por el Estade. Una vez que el con-
tridbuyente o recponsable haye pagedo el
tributo total que surja como consecuen-
cia de la aplicacién de esta disposicidn,
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la Direccién General de Ingresos or-
denard o solicitard, segfin el caso,
el cese de loc procedimientos y la
e:tincién de la obligacidén tributa-
ria," '

De ecte artfoula se destacan los =iguientes
supuestos;

a) Los beneficios que se conceden por ecta
Ley alcanzarén también a los contribuyenges y respon
sables que se encuentren litigande en la: vias admi=
nistrativas y gudicial;

b) En estos casos, quienes se acojan al plazo
de los tres (3) meres a que =e refiere el Artfculo
1, gozardn, ademi=, de una rebaja del 20% erffla ruma
de los tributor reclamador por el Estado, y

o) Una vez que el contribuyente o responsable
haya pagado el tributa total que surja como consecuen
oia de la aplicacidn de esta disposiciln, la Direccidn
General de Ingresos ordenard o solicitar&, seglin el
caso, el cese de likr procedimientos y la extineidn
de la obligacién tribukaria, :

Por su parte, el ArtfculoSSexte del Decreto
Reglamentario No. 9 de 1983, dispone lo sigulente:

"Artfculo Sexto: Los contribuyen-
tes y/o reeponsables de tributos gue
durante la vigencia del Artfculo Segun
de de la Ley ¥o.5, 8¢ encuentren liti-
gando con la Administrecién Tributaria,
enccualquiera de las etapas procesales
administrativas, tendrdn derecho ala
condonacién de lo: recargos, intereses
y multar ac{ como a la deduccién del
veinte por Jpiente {20%¥) de los montos
nominaler reclamedos por la Administra
cién Tributaria, en la medida que de-
cistan formelmente de los recurcos in-
terpuestos, =e encuentiren o no susten-
tados & la vigeneia de la ley. Una vez
verificado el pago, el funcionario res-
pectivo ordenard elarchivo del expedien
te, !
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Los contribuyentes que durante
la vigencia del Artfoulo Segundo de
la ley que por este medic se reglamen
ta, tengen en trimite jdemandas Conten
cioso Administrativas gozardn de los
mirmos beneficios (que establece el
primer pérrafo de este Artfculo, ad-
juntando pera la devolucidn que en
e stos oasos corresponde, copia auten
ticada de la resolucién por la kual
al magistrado competente acogif el de-
sistimiento,

PARAGRAFO: A los efectos de la ley
No, 5 de 1983, loe contribuyentes 0 reg
ponsables que en fecha posterior al iml
cio de vigencia de esta Ley no hubieren
afdn cancelado loe tribwio:z reclamados
por el Fisco, y regurrido o accionado
ante las autoridades competentes, goza
rdn de la condonacidn de los recargos,
intereses y/o multa, si expresa , for-
mal y previamente dedsten de tales re-
cursos ¢ aocciones,"

Habida considerscién de 1o dispuesto en el Ar-
tfceulo 20. de la Ley No, 5 de 1983 y los dos primeros
pdrrafos del Decreto gue le reglumentan inferimos lo
aiguiente: Los beneficios que se conceden por l1a 'ley
Moratorid® alcanzan también a los congribuyentes y
responcables, siempre y cuando los mismos sSe encuen
tran en las siguientes situacioness

a) Que se encuetren litigando con la Adminie-
trecibn en cualquiera de lac etapas procesales admi-
nistrativas}

b)Que desistan formalmente de los recursos
interpuestos, se encuentren o no sustentados a la
vigencia de la Leys

¢) Que tengan en trimite demandas contencioso-
administrativas y que adjunten para la devolucién que
en estos casos correcsponde, copla autenticada de la
resolucifn por la cual el Magistrado competente aco-
glé el desistimiento,

Como vemos, pues, ia "Ley Moratoria®™ ec clara
y explicita al determinar que colamente pueden gozar




6o~

de la condonscién de lo: recargos, intereses y/o
multas y de la rebaja del 20X de los montos no-
minales de los tributos reclamados por el Fisoco,
aquellos contribuyentes o reeponsables que eatén
litigando, es decir, que hayan promovido un plei

0 contienda en la vis administrativa o en la
judiocial y que cumplan con los requisitos sefiala-
dos en los artfculos 2 de la Ley tanta: veces
mgncianada y en el sexto del Decreto reglamenta-
rio,

_ Repérese en el hecho de que para efectos de
los instrumentos legalers en analisis, se conside-
ran como litigantes a los contribuyentes o respon-
sables que %Eﬁ%a en las viae administrativac como
en lo judicial hayan interpuestc recursos legales.

Con relacidn a su primera interrogente con-
ceptuamos que los contribuyentes o responsables que
al momento de entrar a regir la "Ley Moratorial, hayan
agotado la via gubernativa y se encuentran en el
plazo de los dos (2) meses para recurrir ante la ‘ala
Hercera de lo Contencioso Administrative, no se les
puede considerars como litigamtes para efectoe de
dicha Ley y de su Decreto reglamentario, porque,
--como Ud, anota--, han agotado la vfa administra-
tiva y no han interpuesto el recurso contenclioso

‘ administrativo respectivo,

Esta categoria de contribuyentes o responsa-
ble: encajarfa en lo previsto en el pardgrafo del
artfculo mexto del Decreto No. 9, En efecto, en
ellos se rednen los regulsitos & gque hace mencidn
diche pardgrafo los cualer ront a) No han cancelado
lor tributos reclamadosr por el Fisco y b) No han re-
currido o acelonado ante las autoridades competentes,
en este cacoc erpecifico, ante la sala Tercera de lo
Contencioso Administrativo. Por 1o tento, diches con-
tribuyentes solamente gozardn de la condonacifn de
los recargos, intereses y/o multe, si express, for-
mal y previamente desisten de los recureos 0 accio-
nes judiciales, '

Pues bien, me parece que ecos contribuyentes
no tienen derecho a la rebajs del 20% de los montor
nominales de los itriwutos reclamados por el Fésco,
debido a que el pardgrafo ya mencionado los excimye
de recibir dicho beneficlo.
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3obre su segunda interrogante, estimamos que
ios contribuyentes o responcables que se encuentren
dentro de la situacién legal descrita en eca pregun-
ta, para acogerse a los beneficlos fiscales otorga-
dos deben presentar su demanda contencloso adminis
trativa ante la Sals Tercera de la Corte Suprema de
Justicla y, posteriormente, dicho contribuyente deébe
de<istir, pues el pardgrafo aludido condiciona el
reconocimiento del beneficlo al desiatimiento "formal"®
y oxgreso ¥ ello no =e realiza =ino en la forma que
prevé la Lay, A este efecto, el Artfculo 593 del Cé-
dige Judicial dispone:

*artfculo 593, El desictimiento se
verifica haciéndolo por escrito ante el
tribunal que conoce del juicio o inciden-
te o que concedif el recurso, o ante el
superior, segin la oficlna donde se en-
cuentre el expediente. El escrito debe
ser presentads personalmente al Secreta-
rio del tridunal respecitiws.”

Es preciso, pues, que para que el desistimiento
pueda operar que Jo parte interesada presente un escri-
to ante el tribunal competente, en este caso la Sala
Tercera, de lo Contencioso Administrativo, de la Corte
Suprama de Justicia,

En esta forma espero haber absuelto debidamente
eu interesante consulia.

De usted, atentamentie,

Ledo, Carlos Péres Castrelldn
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION




