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Panama, 9 de julio de 2018
C-056-18

Licenciado

Julio Gonzalez Pereira

Director General de la Autoridad
del Tréansito y Transporte Terrestre
E. S. D.

Ref.: Competencia en exoneraciones a las importaciones de vehiculos para transporte
terrestre publico de pasajeros.

Sefior Director:

Damos respuesta a su Nota N° DG/AL/612 del 17 de mayo de 2018, recibida en esta
Procuraduria el 18 de mayo de 2018, mediante la cual consulta si las exoneraciones a las
importaciones de vehiculos destinados al transporte terrestre piblico de pasajeros, dispuesta
mediante Decreto de Gabinete N° 56 de 30 de diciembre de 1992, deben ser atendidas por
la Direcciéon General de Ingresos o por la Autoridad Nacional de Aduanas, en virtud del
Decreto Ley N° 1 de 13 de febrero de 2008.

Luego de la atenta lectura de la nota objeto de la consulta, y en virtud de la facultad
concedida a este Despacho mediante el numeral 1 del articulo 6 de la Ley N° 38 de 31 de

julio de 2000, nos permitimos indicar lo siguiente:

I. Sobre lo consultado.

Apreciamos que la consulta busca nuestro pronunciamiento respecto a una discrepancia de
criterios en cuanto a la competencia que atribuye el Decreto de Gabinete N° 56 de 30 de
diciembre de 1992, por el cual se establecen incentivos fiscales al transporte terrestre
publico de pasajeros, como fuera publicado en Gaceta Oficial N® 22199 de 7 de enero de
1993; toda vez que el Decreto de Gabinete confiere la competencia de la solicitud de
exoneracion a la Direccidén General de Ingresos, mientras que la Autoridad Nacional de
Aduanas mantiene competencia en lo que respecta a la recaudacion de los aranceles de
importacion.
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Siendo asi, la Autoridad bajo su cargo nos consulta si las exoneraciones a las importaciones
de vehiculos destinados al transporte terrestre publico de pasajeros, dispuesta mediante
Decreto de Gabinete N° 56 de 1992, deben ser atendidas por la Direccién General de
Ingresos o por la Autoridad Nacional de Aduanas, en virtud del Decreto Ley N° 1 de 13 de
febrero de 2008.

11. Criterio de la Procuraduria de la Administracién

En relacién a la interrogante planteada, esta Procuraduria es de la opinién que la Autoridad
Nacional de Aduanas, a través de su Departamento de Exenciones Arancelarias, es la
encargada de recibir, analizar y tramitar todas las solicitudes de exoneracién del impuesto
de importacién de vehiculos destinados al transporte terrestre ptblico de pasajeros, en
virtud de las funciones de dicha Autoridad contempladas en el Decreto Ley N° 1 de 13 de
febrero de 2008 y como fuera dispuesto en el Manual de Organizacién y Funciones de la
Autoridad Nacional de Aduanas, adoptado a través de Resolucién N° 130 de 3 de mayo de
2011 proferida por la propia autoridad; ya que la consultada exoneraciéon se fundamenta en
el beneficio sobre el arancel de importacién que el Ejecutivo otorgd coma incentivo fiscal
al transporte terrestre publico de pasajeros mediante Decreto de Gabinete N° 56 de 30 de
diciembre de 1992, convirtiéndose asi en ley especial.

Una vez sefialado nuestro criterio, procede este Despacho a exponer las argumentos y
consideraciones que le sirvieron de sustento para llegar a dicha conclusion.

II1. Consideraciones previas al fundamento del Criterio.

Para los efectos de esta consulta, haremos uso de la definicion de competencia
conceptuada por el jurista Manuel Ossorio’, quien la sefiala como la atribucién legitima a
un juez u otra autoridad para el conocimiento o resolucién de un asunto. En cuanto a la
autoridad, el precitado jurista la define, en un sentido restringido, como la potestad que
tiene una persona o corporacién para dictar leyes, aplicarlas o ejecutarlas; siendo este
ultimo el caso que nos ocupa.

En nuestro ordenamiento juridico, especificamente en el Decreto Ley N° 1 de 2008, se
define autoridad como la institucién de servicio publico responsable de la aplicacién de la
normativa aduanera y de la determinacién y percepcién de los derechos de aduanas, tasas y
demas derechos fiscales®; que se encarga de ejecutar el control aduanero aplicable, entre
otros, a la entrada de mercancias sujetos a regulaciones especiales.

En cuanto a la exoneracion del impuesto de importacién, el propic Decreto Ley N° 1 de
2008, en su numeral 41 del articulo 14, dispone que es una condicién cortenida en leyes,
decretos, contratos y concesiones que concede un beneficio arancelario, o que indica que la

! Manuel Ossorio Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales 12 Edicidn Electrénica.
2 Numeral 15. articulo 14 del Decreto Lev N2 1 de 2008.
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persona favorecida con una exencién no debe pagar el impuesto ce importacion
correspondiente al momento de tramitar una importacién a consumo con franquicia
arancelaria, cumpliendo con las exigencias que corresponden al régimen aplicable.

Por ultimo, es menester sefialar que el numeral 67 del articulo 14 del Decreto Ley N° 1 de
2008, define la potestad aduanera como el conjunto de facultades y atribuciones que la
legislacion concede de manera privativa a la autoridad regente de la actividad aduanera, con
el fin de cumplir las previsiones legales, que es lo que nos atafie en esta consulta.

I\ Fundamento del Criterio de la Procuraduria de 1a Administracion.

El Decreto Ley N° 1 de 13 de febrero de 2008, publicado en Gaceta Oficia® N° 25984 de 22
de febrero de 2008, crea la Autoridad Nacional de Aduanas (ANA), segun sus articulos 17
y 19, como una institucién de Seguridad Publica a la que se le confiere la categoria de
6rgano superior del servicio aduanero nacional, estableciéndose como la institucién del
Estado encargada de controlar, vigilar, y fiscalizar el ingreso, salida y movimiento de las
mercancias y medios de transportes por las fronteras y puertos del pais, para los efectos de
la recaudacion tributaria que los gravan.

La competencia de esta autoridad, en virtud de la potestad aduanera, es atribuida por el
articulo 20 del Decreto Ley N° 1 de 2008, cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 20. Marco de la competencia. Se le atribuye a La Autoridad,
en virtud de la potestad aduanera, la siguiente competencia:

1. Normativa, estableciendo, aclarando 0 determinando
procedimientos y formalidades aduaneras cumpliendo con el
principio de legalidad.

2. Técnica operativa, para el control, fiscalizacién, seguridad y
facilitacién de las operaciones aduaneras, en armonizacidn con
las practicas existentes en materia de comercio exterior.

En el marco de competencia sefialado en el presente articulo se
desarrollara la estructura administrativa de La Autoridad.”(El
resaltado es nuestro)

De esta forma, la precitada norma recoge varios presupuestos que destacan en relacién a lo
consultado: el primero es la potestad aduanera, que hemos referido segun el numeral 67 del
articulo 14 del Decreto Ley N° 1 de 2008, como el conjunto de facultades y atribuciones
que la legislacion concede de manera privativaa la autoridad regente de la actividad
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aduanera, siendo en este caso la Autoridad Nacional de Aduanas (ANA); el segundo, la
competencia técnica operativa para el control de las operaciones aduaneras, en
armonizacién con las précticas existentes en materia de comercio exterior, siendo que la
importacién es una operacién aduanera y que, por tanto, la exoneracion de dicho impuesto
es una condicion que concede un beneficio arancelario y que debe estar contenida en leyes,
decretos, contratos y/o concesiones, como fuera expuesto anteriormente; y por ultimo, el
desarrollo de la estructura administrativa de la Autoridad, que se hace sujeto al marco de
competencia del articulo que nos ocupa.

Respecto a este ultimo presupuesto, mediante Resolucién N° 130 de 3 de mayo de 2011, y
en virtud de las funciones concedidas al titular de la Autoridad en el numeral 5 del articulo
31 del Decreto Ley N° 1 de 2008, la entonces Directora General de la Autoridad Nacional
de Aduanas (ANA) adopta el Manual de Organizacién y Funciones de la enzidad, asi como
la nueva organizacién administrativa, que fuera publicada en Gaceta Oficial N° 26786-A de
17 de mayo de 2011. Este Manual dispone la existencia del Departamento de Exenciones
Arancelarias, adscrito a la Direccion de Gestion Técnica (que mantiene entre sus
funciones la de dirigir los andlisis e interpretaciones en materia de Clasificacion
Arancelaria, Valoraciéon, Normas de Origen, Laboratorio Aduanero, Exenciones
Arancelarias que coadyuven a las Administraciones Regionales de Aduanas en la
aplicacion estandarizada de las técnicas que rigen la materia), y cuya funcidn principal es
recibir, analizar y tramitar todas las solicitudes de exoneracién del impuesto de importacién
sea de personas, sector publico, privado, leyes especiales y otras agrupaciones.

Es importante sefialar que el articulo 79 del Decreto Ley N° 1 de 2008 dispone que solo
mediante disposicién legal vigente, o en virtud de un convenio internacional suscrito por la
Republica de Panama4, se pueda establecer exoneracion de los tributos aduaneros. Como el
caso que nos es consultado, la exencién del impuesto de impcrtacién de vehiculos
destinados al transporte terrestre publico de pasajeros es otorgada por el Ejecutivo mediante
Decreto de Gabinete N° 56 de 30 de diciembre de 1992, como incentivo fiscal al transporte
terrestre publico de pasajeros y convirtiéndose asi en ley especial, consona con el contenido
del precitado articulo 79 que es del tenor siguiente:

“Articulo 79.

Sblo mediante disposicion legal vigente o en virtud de un ccnvenio
internacional suscrito por la Republica de Panamd, se podra establecer
exoneracidn de los tributos aduaneros. El Consejo de Gabinete podra
igualmente, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,
establecer reducciones generales o especiales, totales o parciales, al
pago de dichos tributos.

....” (El resaltado es nuestro)
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Aunado a ello, el articulo 81 del Decreto Ley en comento, dispone las exenciones al
impuesto de importacion sefialando que estin exentos del pago de derechos aduaneros de
importacién una serie de mercancias, equipos, instrumentos y accesorios; y en sus
numerales 9 y 10 sefiala que también estardn exentas de este tributo les amparadas por leyes
especiales, siempre que los bienes objeto de la exoneracion guarden directa relacién con la
actividad o evento que se desarrolla, y aquellas de interés social que asi determine el
Consejo de Gabinete, como es el caso de la importacion de vehiculos destinados al
transporte terrestre publico de pasajeros, y siendo del tenor siguiente:

“Articulo 81. Exenciones al impuesto de importacién. Estan exentos del
pago de derechos aduaneros de importacion:
1.

9. Aquellas amparadas por leyes especiales o contrato leyes,
siempre que los bienes objeto de la exoneracién guarden
directa relacion con la actividad o evento que se desarrolla. ....

10. Aquellas de interés social que asi determine el Consejo de
Gabinete.” (El resaltado es nuestro)

El precitado articulo es cénsono con el articulo 150 del Decreto de Gabinete N° 12 de 29 de
marzo de 2016, que dicta disposiciones complementarias al Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (CAUCA) y a su Reglamento (RECAUCA), toda vez que tanto el cédigo
como su reglamento establecen las regulaciones para unificar los criterios de tratamiento de
las mercancias y personas a través de las Aduanas, y responde a la incorporacién de la
Republica de Panama al Subsistema de Integracién Econdmica Centroamericana a través de
la Ley N° 26 de 17 de abril de 2012° que aprueba el Protocolo de Incorporacién. Nuestra
Republica es miembro del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) desde que
suscribié el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizac:én de Estados
Centroamericanos (ODECA), el 13 de diciembre de 1991; sin embargo, fue hasta el 29 de
junio de 2012 que Panamd se adhirié al Subsistema de Integracién Econémica
Centroamericana, entrando en vigencia el 6 de mayo de 2013.

Respecto a la discrepancia de criterios en cuanto a la competencia que atribuye ¢l Decreto
de Gabinete N° 56 de 30 de diciembre de 1992 a la Direccidén General de Ingresos (DGI), el
articulo 161 del Decreto Ley N° 1 de 2008 sefiala que las disposiciones concernientes al
régimen de aduanas contenidas en el propio Decreto Ley o su reglamentacién tendran
preferencia en su aplicacion sobre cualquier otra disposicién legal ¢ reglamentaria
relativa a la materia aduanera. Por tanto, aun cuando el Decreto de Gabinete N° 56 de

® publicada en Gaceta Oficial N2 27268-B de 17 de abril de 2013.
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1995 dispone, en su articulo sexto, que los concesionarios de cupos presentaran ante la
Direccién General de Ingresos del Ministerio de Hacienda y Tesoro* la solicitud de
exoneracion mediante formularios pre-elaborados por dicha Direccidn, por tratarse de un
impuesto de naturaleza aduanera, queda bajo la competencia de la Autoridad Nacional de
Aduanas (ANA) ya que no se ajusta a la funcién de planificar, dirigir y administrar la
gestion tributaria y fiscal atribuida a la DGI, toda vez que ha sido el propio en Organo
Ejecutivo quien ha establecido, en sus politicas y pautas trazadas, la designacién de la
Autoridad Nacional de Aduanas como 6rgano superior del servicio aduanero nacional.

En cuanto a la vigencia del Decreto de Gabinete N° 56 de 30 de diciembre de 1992, si bien
el articulo 165 del Decreto Ley N° 1 de 2008 establece que este deroga la Ley N° 41 de
1996°, 1a Ley N° 16 de 19795, los articulos 58 al 64 de la Ley N° 30 de 1984, los articulos
486-A, 494 y 642-A del Cédigo Fiscal, asf como toda disposicion legal gue, en materia
aduanera le sea contrarias, debe tenerse en cuenta que este mismo cuerpo legal permite que
el Consejo de Gabinete, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, establezca
reducciones generales o especiales, totales o parciales, al pago de tributos aduaneros
(segundo parrafo del articulo 79), y determine aquellas actividades de interés social que
estaran exentas del pago de derechos aduaneros de importacién (numeral 10 del articulo
81). Siendo asi, y teniendo en cuenta que todas aquellas exenciones al impuesto de
importacién que estuvieran amparadas por leyes especiales o contrato leyes, también
forman parte del listado de exoneraciones permitidas por el propio Decreto Ley N° 1 de
1998 (numeral 9 del articulo 81), somos de la opinién que el Decreto de Gabinete N° 56 de
1992 se encuentra vigente, y que esta disposicion legal, tras la modificacién introducida por
el Decreto de Gabinete N° 34 de 10 de septiembre de 2003, no ha recibido reformas
posteriores que lo adicionen o modifiquen.

En adicién a lo anterior, este Despacho es del criterio que la Autoridad Nacional de
Aduanas se encuentra facultada para proferir la reglamentacion correspondiente respecto a
la exoneracién del impuesto de importacién de vehiculos destinados al transporte terrestre
publico de pasajeros, con fundamento en el Decreto de Gabinete N° 56 de 1992 como fuera
modificado por Decreto de Gabinete N° 34 de 10 de septiembre de 2003: y estableciendo,
aclarando o determinando los procedimientos y formalidades aduaneras, cumpliendo con el
principio de legalidad y en virtud de la competencia que le confiere el numeral 1 del
articulo 20 del Decreto Ley N° 1 de 2008.

¢ Hoy Ministerio de Economfa y Finanzas como fuera creado mediante Ley N2 &7 de 21 de diciembre de
1998, promulgada en Gaceta Oficial N2 23698 de 23 de diciembre de 1998.

° Ley N2 41 de 1 de julio de 1996, por la cual se dictan normas generales a las que deben sujetarse el Consejo
de Gabinete al expedir las disposiciones concernientes al régimen de aduanas. Publicaca en Gaceta Oficial
Ne 23070 de 2 de julio de 1996.

% Ley N2 16 de 29 de agosto de 1979, por la cual se crea la Direccién General de Aduaras del Ministerio de
Hacienda y Tesoro, se le asignan funciones y se dictan otras disposiciones. Publicada en Gaceta Oficial N
18010 de 7?8 e centiemhre iulin de 1979.
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Por ultimo, consideramos prudente sefialar que la exencién desarrollada en el Decreto de
Gabinete N° 56 de 1992 incluye inicamente el impuesto de importacién y no el impuesto
de transferencia de bienes muebles y prestaciones de servicios (ITBMS) y/o cualquier otro
cargo o gravamen, sea tributario o aduanero, que sobre este arancel o sobre el proceso de
importacion adicionalmente versen.

En conclusién, somos del criterio la Autoridad Nacional de Aduanas, a través de su
Departamento de Exenciones Arancelarias, es la encargada de recibir, analizar y tramitar
todas las solicitudes de exoneracion del impuesto de importacidn de vehiculos destinados al
transporte terrestre ptblico de pasajeros, en virtud de las funciones de dicha Autoridad
contempladas en el Decreto Ley N° 1 de 13 de febrero de 2008 y como fiera dispuesto en
el Manual de Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional de Aduanas, adoptado a
través de Resolucién N° 130 de 3 de mayo de 2011 proferida por la propia autoridad; ya
que la consultada exoneracién se fundamenta en el beneficio sobre el arancel de
importacién que el Ejecutivo otorgd como incentivo fiscal al transporte terrestre ptiblico de
pasajeros mediante Decreto de Gabinete N° 56 de 30 de diciembre de 1992, convirtiéndose
asf en ley especial.

Atentamente.

&Dﬁﬂo Gonzalez ntenegro

Procurador de la Administracién
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