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4 de marzo de 1996

Licenciado

WINSTOR WELCH

GCerente Genseral del

Banco Hipotecario Nacional
E. S. D.

Sefior Gerente General:

Acusamos recibo de sus consultas No,96—2000-01-253 v 28-2000-
01-216, fechadas 9 de febrero del presente afio ¥ pecibidas en este
Despacho el 13 de febrero, 1as cuales guardan relacibén con el pago
de dietas & los miembros principales ¥ suplentes de la Junta
‘Directiva del Banco que Usted dirige. asi como el pago de las
mismas al Assaor:Legal de dicha Junta.

Por estar iose temas consultados relacionados entre si,
procederemos a dar respuesta 2 las interrogantes en forma conjunta,
en el orden en que nos fueron formuladas: : :

“5Puedén participar aimulténeamente en
las reuniones de Junta Directiva el Director
Principal ¥ el Director Suplente? :

Antes de contestarﬂel fondo de la interrogante es jmportante
aclarvar el concepto de suplencla ¥ pars ello utilizaremos el que
nos ofrece Emilio Fernéndez Vésquez. veamos:

»SUPLENCIA: No se confunda la »delegacibn’
administrativa, con suplencia, Fues esta

consiste en sustituir temporalmente al titular
del O6rgano cuando &€ encuentra ausente O
impedido. De maneras pues,. que el suplente 1O
es titular del Organo aunque desempeiia Sus
Lareas; 1a suplencia supone un cargo vacante ¥
como ello ocasionaria la inactividad_ o)
paralizacién del organo -éste no puede actuar
por falta de titular-, surge la necesidad de
obviar tal situacidn enseguida, Pues, la
actividad de la Administracién requliere
ccntinuidad“..(Diccionario de Derecho Publico,
Editorial Agtrea, Buenos Aires, pag. 738). ¢
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Del anterior concepto podemos deducir que 1la necesidad de
nombrar un suplente, surge por la continuidad del servicio gue debe
caracterizar a la Administracidn pablica. El guplente Pues, como
el concepto lo indica actia por falte temporal del principal. Es
decir gque sdélo actuard en reemplazo de éste, por tanto no deben
actuar simultédneamente. i :

Atendiendo a 8Bu interrogante le indicamog, ‘gue en las
peuniones de Junta Directiva debera asistir el miembro principal ¥
s6lo cuando éste falte, lo reemplazarad el suplente. -

Resolucidn No. -85 de fecha 21 de febrero de 1985, pofrmedio de la
cual Bse adopttd el Reglamento de 1la Junta Directiva del Banco
Hipotecario Macional, cuyo contenido es el siguliente:

ARTICULO QUINTQ: En caso de ausencia de uno
de los Directores Principales a las reuniones

de la Junta Directiva, asigtird en Su
representacion el suplente, que haya sido
_ designado por el Organo Ejecutivo. (Subrayado

nuestro) .

Inclusive, el Director Principal deberé confirmar BSu
asistencia a la reunidn un dia antes de la reunidn (Art. 10°), ello
. se presume con 1a finalidad de que el suplente se le llame para que
asista a la reunioén.

s Tiene derecho a cobrar dieta el
Director Suplente aue participa en las
peuniones de Junta Directiva en lag cuales
participa simulténeamente el Director
Principal?”

La dieta no es8 mds que el estipendlio que &€ concede B8
determinados funcionarios por el ejercicio de sus funciones. Por
tanto, sdlo tendréan acceso & tal -darecho cuando cumplan con las

funciones inherentes al cargo.

Asi pues, en el caso de la Junta Directiva del Banco
Hipotecario Nacional, donde concurren.principales y suplentes, sb6lo
tienen derecho a cobrar las mismas los miembros principales, va gue
los suplentes s6lo actuarén cuando los principales se ausenten, que
serda entonces cuando tengan derecho a las dietas, va que estén
ejerciendo las funciones del principal. :

Bs mas, consideramos que ia aplicacién del Articulo 5¢ del
Reglamento de Junta Directiva debe darse estrictamente, en el
sentido gue sblo deben participar en las preuniones de la misma los
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directores principales yfcuaﬂ&o no pueda asistir uno de elvﬁs sera

reemplazado por el gsuplente,! pero no debe darse la concurrencia
simultdnea de ambos en las reuniones. o w

En relacién al comentario gue nos hace de la asistencia a las
reuniones de la Junta Directiva del representante de la Contraloria
General de la Repiblica y del funcionario de la unidad de Control
Fiscal de la Contraloria asignado al Banco, permitame indicarle que
el Articulo 7° del Reglamento, sefiala que el Contralor asistiré a
dichas reuniones o la persona qgue el designe, guien tendrad derecho
a voz, por lo gque se entiende que la Contraloria deberd tener una
sola representacidn. ’ '

En cuanto al pago de dietas a este funcionario, nbé peﬁmitimos
reproducir opinién vertida por este Despacho en la Consulta No.163
de 20 de marzo de 1992, la cual es del tenor siguiente:

“En cuanto a la participacién del
representante de la Contraloria General de la
Repiiblica, en las reuniones de la Junta
Directiva de la Empresa Estatal de Cemento
Bayano, puntualizamos que ella obedece -al
imperativo legal contenido en el Articulo 78
de la Ley 32 de 1884, Orgénica de la
Contraloria General de la Repiblica,
disposicién ésta gue sin embargo, no le
atribuye a dicho representante la condicién de
miembro de la Junta Directiva aludida, ya aue
como bien usted ha sefialadoc, la actuacién de
este funcionario dentro de la misma persigue
una finalidad distinta, relacionada con el
cumplimiento de las labores que le son
propias, a saber: 1la fiscalizacién de los
fondos y bienes piblicos, lo cual lo corrobora
el hecho de que el articulo 78 en comento,
s6lo le confiere a dicho funcionario “derecho
a voz en las sesiones que celebren tales
organismos” . '

.. piendo ello asi, compartimos su opinidén
que no le es dable a la Empresa Estatal :de
Cemento Bayano, pagarle dietas al
representante de la Contraloria General de la
Repiiblica, y gue en todo caso lo procedente es ,
que sea la propia Contraloria General de  la o
Reptblica, la que le reconczca horas extras a - :
% . dicho funcionario, en conformidad con lo
# dispuesto en el articulo segundo del Decreto
de Gabinete No.57 de 1968, antes mencionado.”
o g e
| . :
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En cuanto a su interrogante sobre la viabilidad del ‘pago de
dietas a ciertos funcionarios del Banco Hipotecario Nacional, tales
como el Asesor Legal u otros funcionarios que participan’ en las
reuniones de la Junta Directiva, es importante tener presents el
contenido de los Articulos 1° y 2° del Decreto de Gabinete No.57 de
iges, el cual regula lo atinente al Ppago de las dietas en la
Administracion Pablica. Veamos:
" °. Log funcionarios phablicos que,
por razdn de su cargo forman parte de las

Juntas Directivas, Juntas Asesoras, Comisiones
y demds organismos similares en Instituciones
Auténomas, Interministeriales 1's Semi-
© autdnomas, sélo podrén percilbir dietas por su
asistencia a las reuniones de dichos
organismos, cuand.o las mismas se celebren o se
prolonguen fuera de las horas de servicio.”

" °. Ningin funcionario ni empleado
de Institucidén Autonoma., Interministerial o
Semi-Autdnoma, que Rno forme parte de las
Juntas Directivas, Juntas Asesoras, Comisiones
y deméds organismos aimilares de la Inastitucion
a 1la gue sirve podrd percibir dietas ni
remunsraciodn adicional a su sueldo por razdn
de los servicilos que presten los funcionarios
' empleados de la Iinstitucion serén
remuneradosg cOmO horas de trabajo extras, ©en
forma proporcicnal al sueldo gue devenguen. "

Como vemos el primer articulo citado se refiere al pago de las
dietas a los miembros de la Junta Directiva, que éen este caso
serian los que hace referencia el Articulo 7° de ija Ley 32 de
noviembre de 1984, Orgénica del Banco Hipotecario, gue son el
Ministro de Yivienda, v el Vice-Ministro, cOmoO suplente; cuatro (4)
miembros y sus suplentes, designados por el Ejecutivo ¥ el Gerente
General del Banco, guien actuara COmMO Secretario de la Junta
Directiva.

Debemos tener claramente definido gue las personas arriba
enunciadasz son los finicos miembros de 1a Junta Directiva del Banco
Hipotecario Nacional, va gue la Ley de dicho Banco asi lo ha
estatuido.

.  Por tanto, no compartimos el criterio esbozado en su consulta
de gue el Asesor Legal es parte de 1a Junta Directiva del Banco, ya
gue la ley no lo contempla como miembro de ese cuerpo colegiados; al
contrario vemos claramente que el Reglamento de la Junta Directiva,
en el Articulo g° mefiala que "el asesor legal del Banco Hipotecario
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Nacional asistird a las reuniones de la Junta.Directiv&,.gn;ggllﬂgg

" por tanto no debe confundirse el servicio gue presta al
ents Directivo, como funcionario del Banco; Va que como B8
observard en ningin articulo de la Ley 39 de 1984, se sefiala que
tendrid derecho a voto en las reuniones de la Junta Directiva,
derecho que sb6lo tienen los miembros de la misma. N

En virtud de lo expuesto, concluimos que al Asesor Legal del
Banco, se le deberd aplicar lo sefialado en el Articulo 2° del
Decreto de Gabinete No.57 de 1968, es decir que los serviclos que
preste a la Junta Directiva fuera del horario regular; le deberén
ser remunerados como horas de trabajo extras, de acuerdo al sueldo
devengado. "

Igual aplicacidn del articulo citado le cabria a od@lquier
otro funcionario del Banco que asiste a las reuniones de la Junta
Directiva, dependiendo del asunto que se trate en lasfmismas.

En cuanto a los funcionariocs de otras entidades que asistan a
las reuniones de la Junta Directiva del Ranco, por ejemplo el de la
Contraloria General de la Repaiblica; como ya 1o hemos indicado,
quien debe pagar las horas extras es la Contraloria General, va que
es la Institucién en la cual brinda sus servicios. e o

Esperamos de esta forma haber absuelto su~:interesante
- gonsulta. ' : ‘

Atentamente,

LICDA. AIMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de la ﬁdministracién

AMDEF/12/mcs.




