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Panamá. I I de marzo de 2025

Nota C-055-25

Honorable Diputado:

Ref.: Es viable que la Asamblea Nacional reforme o derogue Decretos de Gabinete o

Ejecutivos iuando el anteproyecto de ley sea una iniciativa presentada por un diputado.

Me dirijo a usted en esta ocasión, y con el respeto acostumbrado, a fin de dar respuesta a su nota

2025_0i5_AN_DHD-BART_8-6, presentada el día 20 de febrero de 2025, mediante la cual

.nnrúltu i ', ¿.Á úubte que lo Asamblea Nacional reJorme o derogue DeÜetos de Gqbinele o

Decretos Eiectttitos cuaÁdo el anteproyecto de Ley sea iniciativa presentada por un diputctdo'?" '

I. De la Constitución Política de la República de Panamá.

A. Func ión lesislativa

El artículo 159 de la Carta Politica establece que "la función legislativa es eierciLla por medio de

lq Asamblea Nqcional y consisle en expedir las leyes necesaricts para el cumplimiento de los./ines

1'ejercicio de las./únciones del Estado declaradas en esla Constilución" '

Dicha excerta es analizada por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia de 25 de

enero de 2011, en la cual razona sobre la existencia de una función legislativa de carácter

genérico. que faculta la expedición de las leyes necesarias para el cumplimiento de los fines y el

éjercicio dé las funciones eJtatales consignadas en la Constitución, y otra de carácter especial, que

autoriza el ejercicio de la función legislativa en temas específicos, desarrollados en los numerales
'l a l7 del mismo articulo constitucional'

Entre dichas funciones de carácter especial, para los efectos de esta consulta, destaca lo exPuesto

en el numeral 12 del afículo I 59, al señalar la atribución de " Detetminar' Q DTODUCsta del Orcano

Eiectiitts. ld estruclur.t de la administración nacional medianle la creaciótt ¡le Ministerios.

EntiLludes
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Entidacles Autóno¡nas, Semiautónomos, Empresas Estatales y demás establecitnientos ptiblicos. y
tlistribuir entre ellos las funciones y negocios de la Administrución, con el ./in de asegurar ltt

efic'ucia de las funciones administralivas" .

en asuntos que atañen a la estructura. tunciones ySe desprende
nesocios de la

con meridiana claridad que,

Administración. la Carta Masna suoedita el eiercicio de la función le islativa a la

presentación de una Dropue sta Dor Darte del Órsano Eiecutivo . en vifiud de lo cursagrado en c-l

artículo I 8. el numeral l2 del artículo 159, y numeral 2 del artículo 163 de la Constitttción Po lítica.

De igual fbrma ocurre. con los numerales 2, l5 y l6 del articulo 159 referido. en los que la iniciativa
t'l de otro ó o del Es

Este Despacho debe indicar que la Asamblea Nacional tiene competencia para expedir, modificar
y refbrmar las leyes. no así otros instrumentos jurídicos emanados de autoridades nacionales

expedidas en el ejercicio de sus atribuciones.

Leyes orgánicas. Son aquellas insertas en la función legislativa especial. identificadas en

los ordinales 1,2,3,4,7, 8, 9, 10. 11,12,13,14, 15 y 16 del artículo 159 de la Constitución

Politica. y pueden ser presentadas por las Comisiones Permanentes de la Asamblea Nacional,

los Ministros de Estado, la Corte Suprema de Justicia, Procurador General de la Nación' el

Procurador de la Administración y el Tribunal Electoral.
Leyes ordinarias. Son las correspondientes a la función legislativa general y a los numerales

5.6 y 17 del artículo 159 de la Carta Magna. que pueden ser propuestas por cualquier

miembro de la Asamblea Nacional, los Ministros de Estado y los Presidente s de los Concejos

Provinciales.

De conformidad con el Pleno de [a Corte Suprema de Justicial, las leyes orgánicas abordan

derechos lündamentales, estatutos de autonomía, régimen electoral y demás materias contempladas

en la Carta Fundamental, en tanto que las leyes ordinarias regulan todo tema no contemplado por

las leyes orgánicas.

Así. vrbi g'atin, se observa que una ley definida en el ordinal l2 del artículo 159 constitucional

1

1 Sentencia de 19 de diciembre de 2019, del Pleno de la Corte Suprema de Justicia de Panamá.

I

B. Iniciativaleriislativa.

La potestad para proponer leyes (iniciativa legislativa) está regulada en los articulos 164 y 165,

constitucionales, que distingue entre: leyes orgiinicas y ordinarias.
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Il. De la Jerarquía de las Normas.

-concemiente a la estructura, funciones y negocios de la Administración- se cataloga como ley

orgánica, con la particularidad que debe ser propuesta por el Órgano Ejecutivo.

En consecuencia, esta Procuraduría es de la opiniónjurídica que no corresponde a [os diputados de

la Asamblea Nacional ejercer la iniciativa legislativa y presentar anteproyectos de ley, en aquellos

casos que [a Constitución Política reserva al Organo Ejecutivo.

La Real Academia Española, en su Diccionario Panhispiinico del Español Jurídico. conceptúa la
jerarquía normativa como " Principio que determina la sttperioridad de rango de unos nonn¿ts
-sobri 

otrus 1'la consiguienle aplicoción necesario tle la norma superior2",

En el sistema juridico panameño. lajerarquía de las normas jurídicas se localiza en el arliculo 35

de la Ley No.38 de 31 de jutio de 2000, que en su priLrrafb inicial establece "En las decisiones y
tlentas uctt¡s que profieron, celebren o adopten las entidades ¡niblicas, el ordcn .ierárqttico tle las

tlisposiciones que deben ser aplicadas será: la Conslitución Política, los leyes o decretos con
valor ¡le ley y los reglamentos" ,

Por su parte- la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de

Justicia. en Sentencia de 29 de septiembre de 2014, respecto a lajerarquía de las normas juridicas.

citando al jurista panameño Edgardo Molino Mola, indica que "...1a pirámide del ordenamiento
juríclico panomeño es la siguienfe: l. La Conslitución, 2. Los Tratados o conrenios
internucionales. 3. Las leyes formales-decretos leyes-decreÍos de gabinete. Decretos de gobinete

sobre aranceles y ¡asas oduaneras -iurisprudencia obligatoria, 1. Reglamentos consÍitucionales,
5. Decretos ejecutivos-decretos de gabinete -resolu.ciones de gabinele-estotutos reglamenturio.s

ordinarios-r"ep¡lamentos autónomos. Acuerdos del Organos del Estado-acuerdos de inslituciones
at ónomas-resueltos ministeriales-resoluciones generales, 6. Acuertlos municipales-decref o.s

alcaldicios-reglamentos alcaldicios, 7. Decisiones admínislralivds-sentencios .judiciales-
contrqtos-o.tos de autoridad-órdenesJaudos arbítrales y 8. La doctrinu constilucionol-reglos
generale,s de derecho. Cos¡umbre conforme a la moral cristiana."

En consecuencia. del citado pronunciamiento judicial, se inñere que las normas que forman parte

del ordenamiento juridico panameño. componen un sistema jurídico basado en el principio de
jerarquia de las normas jurídicas; por tanto. aquellas normas de rango inferior no pueden contrariar
o rebasar lo establecido en las normas de rango superior, al estar supeditadas a éstas. En atención
a ello. ajuicio de este Despacho, se desprende que los decretos de gabinete y los decretos ejecutivos
no están f¡or encima de las leyes fbnnales emitidas por la Asamblea Nacional.

r https:i'dpej.rae.esi lemaJerarqu%C3%ADa-normativa

Lonclusiótt.
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III. Conclusión.

Esta Procuraduria. en relación al tema objeto de su consulta, considera viable que la Asamblea

Nacional expida leyes que deroguen o modifiquen Decretos de Gabinete y Decretos Ejecutivos.

cuando el anteproyecto de ley es presentado por un Diputado, siempre y cuando la iniciatira
legislativa no corresponda al Órgano Ejecutivo, en virtud de lo consagrado en el afiiculo 18. el

nunreral l2 del afticul 159. v numeral 2 del afiícu lo 163 de la Constitución Po líticao

De esta manera se da respuesta a su solicitudl no obstante debe señalarse que la opinión aquí

vertida, no constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio concluyente que determine una

posición vinculante, en cuanto a lo consultado.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideración.
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