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Panama, 14 de julio de 2008.
C-55-08.

Licenciado

César Roman Tello Solano
Personero Municipal del
Distrito de Chitreé.

E. S D.

Senor Personero:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasion de dar respuesta a su
oficio N* 125, mediante el cual consulta a esta Procuraduria cuales son
las normas aplicables en los procesos administrativos disciplinarios que
sc siguen a los funcionarios del Ministerio Publico; quienes tienen acceso
al respectivo expediente; qué recursos tienen los afectados contra la
resolucion que decide el fondo del proceso y cuando se considera agotada
la via gubernativa.

En relacion con el tema consultado, estimo pertinente senalar que a
través de la resolucion 8 de 9 de septiembre de 1996, la Procuraduria
General de la Nacion adoptd el reglamento de carrera de instruccién
judicial para el Ministerio Publico, el cual se aplicara a todos los
luncionarios que laboren en el mismo, salvo las excepciones que
expresamente se senalan en la Constitucion Politica y la Ley.

Aunado a lo anterior, el articulo 113 de la referida resolucion establece
que los servidores del Ministerio Publico que no cumplan con sus deberes
y obligaciones o que incurran en conductas prohibidas contempladas en el
Codigo Judicial. seran sancionados conforme lo establece la Ley y lo
desarrolla el referido reglamento, sin perjuicio de la responsabilidad civil o
penal en que pueda incurrir por el mismo hecho.

En cuanto a este tema, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia
senal6 lo siguiente en fallo de 14 de mayo de 2007:
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“De 1gual manera la Sala advierte que no se configura la
violacion que se seriala al articulo 851 numeral 2 del
Cédigo Administrativo, al no resultar aplicable al caso
concreto, por un lado, porque hace alusibon a actos
administrativos de cardcter nacional que son competencia
del Organo Ejecutivo, y por otro lado, porque los procesos
disciplinarios del Ministerio Publico estdn
expresamente regulados por la Resolucién N°8 de 9
de septiembre de 1996, Reglamento de Carrera de
Instruccion Judicial del Ministerio Piiblico y el
Codigo Judicial.” (lo resaltado es nuestro)
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En virtud de lo anteriormente expuesto, absuelvo su primera interrogante,
indicandole que en opinién de esta instituciéon, las normas juridicas
aplicables a los funcionarios del Ministerio Publico cuando se adelanten
procesos administralivos disciplinarios en su contra, son las contenidas
en el reglamento de carrera de instruccién judicial y en el Codigo Judicial.

En cuanto a la interrogante que nos plantea con respecto a las personas
que tienen acceso al expediente administrativo disciplinario, resulta
importante destacar que siendo aplicables a los funcionarios del
Ministerio Publico las normas del reglamento de carrera de instruccién
judicial y del Cddigo Judicial, el articulo 496 del mencionado Caodigo
establece lo siguiente:

“Articulo 496: Los expedientes podran ser examinados:

Por las partes;

Por los abogados inscritos y por los amanuenses autorizados por
éstos;

Por las personas designadas para ejercer el cargo como perito,
secuestre, depositario o cualquier otro auxiliar de los tribunales;

Por funcionarios del Ministerio Publico y, en general por cualquier
otro funcionario publico, por razén de su cargo;

Por estudiantes de Derecho;

Por las personas autorizadas por el secretario o el juez con fines de
docencia o investigacion; y

Por cualquier otra persona a prudente arbitrio del juez.

El empleado que permita a persona distinta de las anteriormente
enumeradas el examen de actuaciones o expedientes incurrira en
las sanciones disciplinarias a que haya lugar”.

Respecto a la ultima de sus interrogantes, debo indicarle que los articulos

119 y 126 del reglamento de carrera de instruccién judicial,
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concordancia con el articulo 295 del Cédigo Judicial, son claros al sefialar

que

todo funcionario afectado por una decision del mencionado
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reglamento o por la aplicacion de una sancion disciplinaria tendra derecho
a interponer el recurso de reconsideracion ante la misma autoridad que lo
profirio, con el cual se agota la via gubernativa. Sin embargo, en el
supucsto que la medida tomada sea la destitucién del funcionario, éste
tendra derecho a presenlar recurso de apelacion ante el superior

jerarquico de quien impuso la sancién, con el cual se agota la via
gubernativa.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi
consideracion y aprecio.

Atentamente,

NRA/au.






