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ROBLEDO LANDERO PEREZ
pirvecto®r Nacional de

Asesoria Legal

INRENARE

"E. S.0D.

gefior Directors

Me reflero a su oficio DNAL-095-93 dol 17 do febrero 2
altimo, ) cual, me pexmito analigar para ofregcer huestzo
criteric en torne a .ia consulta contenida en &1, sobre las
facultades  que tiene el Ipatituto de Recursos Naturales
Renovables para decomisaxr disponer de productos maderables,
ubicadas en fincas privadas y & Ouyos dunefios se lee ha sanhelo=
nado. por tala no autorizeda de A&rboles. Igualmente, 8O
nos plantea la sitvacldn asobre los daflos y perjuicios que
sa causen al duefio de la propiedad al momento de pretirar
108 bienes decomisade y vendidos por INRENARE.

1.a consulta dice asis

La coxte o tala de &rboles gin autori~
zacién del 1INRENARE constituye una
infracoibn, & tenor de 1o que establece
el ‘articulo 68, numersl 2, de la ley
Forestal, selendo el docomisade de los
productos Forestales una de la medidas
‘aplicables al infxactor.

fn  virtu@ de la Resolucidn de Conselo
de Gabinete No. %1 del 15 de mayo de
1991, 'INRENARE puede proceder a la vente
directa de productos forestales decomisagas,
d4o8 .« g8in ombazgo, surge nuastra duda
cuendo los productos docomisados astén
en propledad privada.

3= Quien es el duefio de la madera decomi~
sada?

'2- Pucde el propletario de 1la Pinca
negarses 8 que el comprador de la madera
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decomisa, sagque lea mnisma una ver sea
de su propiedad?

3~ Cual seria el orden de¢ prioridsd,
en la venta, por parte del poseedor
o propietario da la tierra?

4~ Qualresyohsakilidedicn t fenep - INRENARE -
gor los dafios,y poerjuieios gielserocesdone
alppropietEni e hrréhdatatio o poseedor
de cualguier titulo, de 1la Finca en
la que se encuentra la madera que ha-
sido decomisada y posteriormente, vendida?

En primer lugar, debemoe seflaler que lo relativo a
1a conservacién y aprovechamiento de los bosgues y tierras
forestales de la nacién, eotd reglamentado por el bDecreto
Ley No.39 de 22 de septiembre de 1966, y las sanciones
que de éste instrumento juridico emanan, deben aer ejercidas
por el Instituto a su cargo por disposicidn del erticulo
28 ée la ley 21 de 16 de diciembre de 1986, Luegoe entonces
lo importante frente a las preguntas que contlene su consulta
es definlr cada hecho en psrticular. -

La primera pregunta dice asi: 2Quien es el duefio de
ia madera decomisa? El decomiso @3 un tipPo de sancibn
accesoria que se impone a quién infringe determinadas leyes,
‘a f£in de evitar el aprovechamiento del fruto de la infrac- .
cién de la ley por el sancionade 6 utilizacién de los instru-
mentos que airvieron para ejecutar la infracciém por parte
del infractor. Asi por ejemplo, en las resoluciones que
resuelven &stos casos tipificados como delitos o faltas,
ademiis de la pena de privacién de la libertad, inhabilita-
cién pazra el ejercicio de una profesién, oficie o activided
& el pago de una multa, cuando asi estd determinado, se
impone al inffactor la pena adicional accesoris de la pére .
dida del preducto de su aceién ilegal o de los instrumentos
con gque se ejecutado el hecho, Esta péyxdide o privacidn
del products © de los instrumentos relacionados con ki
infraccién se realiza a través de la incautacién que 3
el Estado, apropiéndose de ello en rezbn de la infracoidn
v de la previsién ilegal para tal efecto. En consecuencia
es natural que si ee Gecomisa una madera en forma - legaly’
el Estado e8 ol duefo de la madera decomisada. Para ellp
es8 preciso que Se cumplan los requlsitos que den lugas \
a ese decomiso, ¥y que precisamente se haya cometide en
el cmso la infraccién prevista en la Ley, tedo. lo ow
debe oconstar en una resolugién debidamente motivada, o
idicacién del hecho especifico atribuido al infrsctar
de la noxma aplicable y de la sancién contemplada, decretir
dose el decomiso pobre bienes identificados en foyma precisy
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. La horma enterior contiene 1la indicacién de que los
productos de jos bienes pertenecen a loe duefios de é&stos.
gin embargo, s necesario entender. que los bisgues nacionales
o los vecurgos forestales han sido declarsdos bienes de
interés pdblico, tal como lo establece el articulo Primero
del Decreto Ley No.62 de 1966 y en consecuencia ls8 preserva-
cibén de los mismos conforme a las noxmas  due establecen
‘en eate Decreto ley, constituyen una iimitacidn al derecho
de propiedad, en la forma prevista en el articulo 337 del
codigo Civil ya comentado. Se hace necesario comprobar
por ejemplo si la tala indiscriminada y sin autorizacién
en una f£inca privada, se produce Ppor el propietario a sus
erpleados, o si por el contrario intervienen terceros sin
el consentimiento del dueflo de 1a hexedad o de la finca.

En el primer evento, el - decomiso y la sancibén al.
propiestario tiena fuhdamento legal Yy enb el msemuiide cass
sibien no se le puede sancionar CoOmO autor de la. tala al
margen de la ley, se je debe reconocer comc sUyo loas produc=
tos de esa tala por via de la accesién, puesto que el
decomiso surge cuando hay lugar a la imposicién de wuna
psancién o ouvando se le acredita un proceder marginado de
la Ley.

En otros términos, cuando se encuentre en su propiedad
&rboles qua han sido talados por el duefic sin el ~euApli-
miento de las exigencias legales, nO solo procede la san~-
cién, sino gue ademés se impone el decomiso Y én este evento
el Estado puede disponer de dichos productos, pero débe
constar en resoluecién debidamente fundamentada como 1o hemos
expmiéadb:‘-mbistdzﬁtmée Jda gl tuadifing chandédcalguien entra
ginrdonsdsitinientanidel doefiocyrtalaidrboles, pues incurre
en delito de daflos & la propledad ajéna, an perjuicio del
propletarioc de 1a finca y adends infringe lag diposicionen
del Decreto Ley 39 de 1966, perc tal proceder no debe privar
al duefie de la finca de sy derscho a los productos de 1le
‘misma, Slempre que no tenga vinoulacién con el acto de
la tala ilegal.

si no hay' el nexo entre el acto il4cito y el dueflo
de ld propiedad, no debe decretarse el decomiso y en conse-
cuencia se le debe reconocer al derecho a su aprovechamientos
Pero Bin en forma direeto o indirecta B8e le establece B
pertieipacidén, no solo debe ser decomisada eu producaidn
‘talada en esa forma, sino que ademds debe permitir al Estade
la entrege a quién adgulera es08 bienes que £forman . parte
del patrimonio plblico.:

e ————— ————
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1a tercera interrogante de su consulta dice en relacidn
con el orden de priorided en la venta por parte del poseedor
dol propietario de ia tierra. Sobre este particular nos
tenemos que oujetar & los procedimienton fisceles para
1o dioposicibm o enajenacidn de los blened pGblicos. FPara
tal efecto, si el monto de la venta no excede los 50,000
palboas, 1o puefie hacer el Director del Instituto y an
caso que exceda esa cifrs, los asutorimaré la Junta pirectiva.
gllo es en relacién a 1la sutoridad, y em lo referente al
procedimiento, debe sujetarse a lo que establece el Cédigo
Fiacel. Siendo ello ast, las prioridades en cuanto a la
adquisicidn de esos blenes de manera indefeotible las deter-
minarén las ofertas en materia de precics de los posteres,
entze los cuales el duefic de la propiedad puede incluirse
si tiene interds en adgquirirlos. ‘

En la cuarta interrogente &e 0oB plantea lo relativo
a la recponsabilidad «que puede surgir para el Instituto
frente & los daflos Y perjuicios que &e ccasionen al propieta-
rio, arrendatarioc © poseedor & cualquier titulo de la finca
on que encuentren los bienes vendidos. '

En primer término, €s un hecho inneglable que duienes
talan los &rboles abren trochas por les cuales son arrastra-
doe los trozos hasta ubicarios en ol rio o en el lugar
donde los reaecibe un camién aque los transporte. Siendo
el Estado duefio de la madora decomisada y siendo el decomiso
el fruto o resultado de un procese. por un acto ilegal,
quién ejecute ese acto debe tolerar el retiro de esos produc~
tos 5in obstéculos de ninguna clase, porque ello e consee=
cuencia de su infreaccién a la ley. En la resolucidén efectiva
de decomiso, asi ee le debe notificar al duefio de la finca,
sancionade, indicéndole su cbligacién de pexmitir el retiro
de loe bienes Qecomisados Y vendidos a terceros. Por supuce~
to que, duien adqguiere bicnes en estas condicones deben
tener el respaldo del Instituto y 1lp supervisién al momento
de zetirarlos, pera dejsr constancia de cue no se han

cousada dafna o perjuicios al propictario, ademfs de evitar
el abuso en cuanto a los procedimientos utilizedos —para
ellos., BSe evitarie aderfs la nusva tela sin la fiscalizacién
y el aprovechamiento ileaal del accedo al predio ajeno
para causar dafios deliberadamente. .. )

fgualmente, en los respectios contratos de venta que
deben producir deopués de hecho eli conourso de precios
ge hla fu;:aet:;;n . pblica ol li%umﬁnbé‘xaegﬁn tg:a el aaagi
g ol Instituto imponer la cibun ! AGa rosponsabis
1ided del coxprador cualguier dsfic o.-‘gggjgggio e a%ocause
en el predio ajeno, i no fueren necesiriocs para el retiro
de la produccion dacomisada. R .
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Asi dejamos contestada su consulta, y esperamos haber
atendido su solicitud en forma apropieda.

Atentamente,

Lic. DONATILO BALLESTEROS 3.
PROCURADOR DE LA ADMIRISTRACION
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