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Licengiado
ALCIBTADES VAGGUB: |
Seoretario Geporal dizd .
gan@wjasmwiﬁai de Panami

Sefior Secrataric Goneral:

. Con sumo agrade desos reapuesta a sn abtents Hok We186 de 31
de esnere del afic que dopurrs, por pedie de ia cual Sisne a bien
solicitarnoes nuestys opinidn, referente al Contrate SAo. 27894
cConoesidn de Uafeteria del Fargue Urracd). colebrade entre la
Adminietracidn Aloaldicis ¥ &l safor ARTSTIDES MURAN PERALTA, ¥ 81
en Ja celebracidn de Cpate  Acuerde, Be cumplieron  todes  log
reguisitos de ley pars gu pealigacdin. T

Para ua sejor eﬁﬁé%;zdim;i epiate de ls Consulta ,ﬁiﬁz&t@aﬁm o

precise reslizar wn andlisis pormevorizeds de las cirounstancias
que eriginan la misma.

Asi tepemas gus el {hnselo Munioipal de Pasand. gop medio del
Acperde HNo.113 de B de Y pnwiembre de 1993 sptoriss & &
Adwinistracidn del Municiplo, para. gue mediante Lieitapion Fablies
ptorsara e concesidn s Dienss supicipales,  pntes log gue 88

del Pargue Huniclpad Rivarde ¥ipd T Pargue

3

encontraba la Cafeteris:
Prracdl.

Segtin a9 colige de ja documentagslln gue acompaiia su copsulia,
se reallisgsron dos 1jamados a Copcupse de Precios pars rewiblr
propuestas an la concesion de iz Carsbepis del Pargue Urracd, pero
dichos - llspados fueron declarades  desiertos | por Falta e
proponentes. f _ B :

Al declavarse desiertes dlos oi tados actos, 14 Alenidia
solicits al Mipisterio “de Haclenda y Iesords la autorigscidn de
Conbratacion DMregta son ol gefinr AR EOTHES MORAN: auterizecldn gue
le fue concedids pediante Hespluoion Ho. 818 de 4 de agosfo de 18684,

. Ex aoi, ocomo @l ﬁjc&izﬁé& dol Muplcipio de ﬁ*&ﬁ&@m mediante
Resuelto Ne.d42 de 8 de aposto dp 1994, resuslve ‘adJudicar
definitivamente la Soiicitiwd ds Ferecios Na.,O01-94. al - Fostor




iristides Morén por el término de dos sfies y up moato total de
Ef" "5%5 g‘ws wQ: .- 4 ' ' ‘ ..

- Finalwenbe, =6 guscribid el Coptrato No. 27584 entre el sefor
BERTHERTO MARTIREE M., actusndo en 8u comdicidn de Representante
Legsl del Municiple de Panams ¥ el sefior ARISTIDES MORAN FERALIA.
mediants ol oual so da o8 concpaidn ls Cafeteria del Pargue Urracd,
ubipade en la Avenida Balboa ¥ Calle 42, Corroginiento d¢ Bella
Vista, Distrito y Proviacie de Panomd. el

En base al @iaﬂm&ﬁwﬁ%’w anterior, es que ls ﬁrﬁé&me?@wﬁa de
ia Adninigtracion procederd ¢ emitir su opinids Juridica, '

Efsvtivamente,  eata Proowreduria en base al andlisds
sxhenative de Jas oonptapcias one acompatan @ata Consulta,
considera gue se omitierop plertcs tramites on la adjudicacidn
definitiva de la Concesidn do la Cafotaria del Pargue Urravd.

amon gue @ W»W de esta Cowmcealdn. gari:@ e:?aal heohe

gue Ffus ;E e Mundeipal de Papapd, guien mediante dAcuverdo
Mmioirel No.li8 de 8 de sovigsbre de 1983, suvtorizd a la
Adpinistracidn del Munloipio de Papspd, para que de otorgara el use

por concesidn ds unow. bishes municipales, eptre dos que e
encontrabs 3a Cafeteria del FPavgue Heracd. ‘ e ;

#ire kg

Bl Munielpio de Panamd, por pedio de sq Ex-Alvaldess NERCEDES
GARCIA DE VILLALAZ, provedid a realizar los trdmites -legales
negesarios para darle cyppliniento 8 la autorisacidn gue Ie diers
ol Consejo Munioipal de Panand. - |

Ne chetante, al procedsrse a adjudicar definitivaments Ia
Convesidn al sefior ARISTIDES MORAN PERALTA. la Aloaldesa do Panand,
do agurlls dpocs, omitil solledtar la respectiva aprobesidn del
Conssie Mumicipal do Panpams,: tal p cous lo exige el ar jeule 17,
Homeral 13, de la Ley 108 de 1573, gue dispone: S

“ARELCULO. (7: Low Consejos Municipales wﬁma

@W &gﬁ}ggﬁgﬁ para al ﬂmliﬁj@ﬁéa dﬁ{ L
lag sigulentes funglunes:

11, dutovizar y aprobsr 1a oulebracidn
de coniratos’ y obros Bodos ifer
prestaciinm de servicios piblicos
mmicipates ¥ Jlo relabive & la
construceidn ¥ ejecupitn de obras
pblicas swpicipales... . _

cho resaltade es pnuestrd).

PR = - g =

FEEAwY ot ;ﬁ%ip;z,m@: “dar & aigzsimﬁ{mx&a}ie?ad o
faoultad para hapepr gﬁm cpgay permitie’. TREAL  ACADENIA

L
[

£l Wﬁﬁ%ﬁggg TEr



EEPASOLA. Diccionsrio do Iz Lengue Espefiols. ?igé@im Primera
Fdieidn, Madrid, 1963, Tomo 1. pégina 834},

Bn el ceso en referencis, gl Consedo Mumicipal de Panpma
storizd (Aoverdo No. 11§ de & nowiembre de 1993) a Ja
Adminietvacida del Honipipio de Panamd para que oborgars ol ugo por
én de W bieges sunicipalesy pers, SR04 F LI A 1)

R D

Lok

ts pslshra asmobas oignifica: “"Callficar © .ﬁm@@m Busaro
guficients algo... Tragtdndose de dogtrinas opiniongs, eseatir o
gii@@”a (ﬁ@@g '1’*? RiG ﬁi@mﬁ@zﬁf @,Pa @iﬁa \"'ﬁ i?‘gg*

__En afscto, al eje i

tapge ol voptrato con ol sefior ARISTIDES
WE T4, mo se Jo brindd la pportunidad al Lons Jo Municipal
- Bdiljeia Lfacultads pars pogular lao vida Juridica de Jo=
PBupiciplos~, pare que aprobara © improbara diche contrato de
concesién, por lo que gonin  Muestra opinidn, ok omitis Ie
@@%?2@;;&@5@ an of artioulc SO F w5 del Chdigo Fisval, woe. previn ie
siguionts: w0 S o

reprosentante = de la enGidad  publina
correapondionta. &1 considerase que o» ban
cumplido Jas formelidades satablecidas por l&
Lay, madiante pesolusion motivads sdfodicard
dedini tivomente I& Iigitacién & la pRraing
cuya propusste roprosente ol mayor bensficle
para ol Estado. .. RS

fuando la velebracion dal Contrate e8td
sujeto a aubgrizacicn @ aprobacddn de ig Junda
Directiva. Comibé Bisoutive, Consejo Haojonal,
topsedo de Gabinete o de eualguier otro
organisme © autoridad, la adondivacidn e ls
Iicitapidn no 86 pconaideprard perfocaionads
haste gue talés auteriszaciones o aprobanionys
#6 hayan obtenide...". ~ S

“apriane. 75: Son absolutansnte  aulos Jlos |
contratos en gue tengd interds la Haeidn y gve -
se hayan oplsbrado contraviniende las
digposiciones de asbe Codige. : o

. Cuslauior persena podrd demandsr ants ©1 i
Tribupal competente 1s declaratoria de nulidad
de gue Ze trata ¥ 8] Fiscal rospecbive tione




la obligacidén de hecerlo a reguerimients ﬁé@
persona interesada o dol Orgene Ejecutive™s:
A T ,

ra Administracidn del Munieipio de Pagamds
w&wﬂmbiliéaﬁ que la Concesion do este bien mwnieipal, revigtlisra
todas leg formalidades que 1a loy exige, entre les cualos astd la
que oxlge Jo.arbac: sanisn ¥ aprobacido e dicho contrato por parte
del Conssjo Municipal, sin las cuales, dicha adindinasion no S
puade vensidorar porfeccionadar; ¥ 98 ol cage gue ia apwibacidn
hasts este nomento Ho so ha dado. ' SR

AT

e

. Bobre esbe topios ocabs sefialar oue ila Corts. Supremd e
Justicia, ha side constante &1 seflalar ls importencis gue revisie
el p@g’f&@ﬁi@n&ﬁﬁ@ﬁﬁa do los coptratop suseritos pov ezl Extade, coR
particulares.. C R

A mapera de ajemple, now permitimps citer 12 parts gedular de
algunos Fallos, en loB aire Ja Sala Tercera de ta Covts Suprema de
Justicia, en cmisicnes gimilares & las producidas en ogte case, 58
ha refeoride de la siguiente. formas ' S B

FALLO DE 26 DE ABRIL nE | 1998.

, "Lo emprosa PLACE CONCORD INTEREACIONAL,
£.4. babias swseritc oo Ja Direpcidn e
Avpondutics Civel Contrato de Mm@m&mﬁm
por up pericdp de 5 afos. contatos & pasrtlr

del neg de mggiﬁimé;m@ de 1894,

Al vemcimiemte del sontre to om el alfo de
1989, Ja eltads - s dedad “pelicitd 8 16
Dirsccidn de Asposduilos civil la repovacidn
de eate coptrate. Acke goguido. la Jupnts
Diresctive O @ eabd inmbitucidn auberisé al
ipoctor Gensyal de l2 ontidad para que RUevis
unpligieanta.  ..G8. 208 e BERGLI

¢ 435 3

= A
31\‘_.

[ 3

eokot

MMM%&W@&@@?@W@ :
Eete contraby o ponfeoaiond ¥ Live

distinguide oo el mimers iS008, §F augnribe.

&l 19 de septismbid g I980. Bin embargl?s el

migno no pecibié al rofrende por paprte de ia

Coptraloria General de la Haoddn, gor.lo.snad

 Is Bals debe indicar al racverronte vg%';z@f'
sales wielasiones B0 89 hap producide. o
priger Gérmino POrQue 2} roferide conbrakd.

tomia I8



tal ¥ oomo ﬁm r&iw‘mﬁa a tedo lo laxgo ﬁa
eate endlisis, no existid el vopncurso de todbs
ios reguisitvs Fundamentales del contrato.
Debemts enfatizer al degendante gue vosg

encontramos | ante una gontratacidn

administrativd y no de orden privado, ¥ gue
ain al m&fmmia & @zx&@rzgaaiéfz ne hay

perfoccionsmiento del aecto”. (Subrays la |

7 ?Famwadurm cﬁ’@ la. ﬁa@mzmmamm
’ = @ = e -

FALLO DE 17 DE AGOSTO DE 1992

 *La  Junta Divectiva de la Loteria
Nacional de ‘Peneficencia, por medio de -la
Beaclucidn W°B7-8 del 29 do noviembre de 1887,
ol Uonsajo dF Csbinete por medic de Ja
eeolucidn 5*?53’ da 3 de dicviembre de 1987 ¥
el Hinistre de Hacienda y Tesore, madiente 1a
Resolucidn N*°454 de 21 de diciembre de 1887
aptorizsron A ja Ioteria Nacional de
Bepeficencia ¥ la exosptusron de losg trémites
de la liecitegoidn pdblics yp de cohourge do
precios - pave  eelebrar T un ﬁamﬁ.mf*a
mmmgmwwa e:sm% mulidad s pide. .. :

Eilp sa asi, g:safmfm al @W&p@ﬁw@% @@ﬁﬂ@
conbratos Jdel procedimiente de Ilied tacidn
piblica o oeonourgg de previos, &e M&@abﬁ
Favarecer. .. iﬂ@@fé&%m {de wr&mﬁaﬁﬂ s ;

Tampoos . ﬁu@d@ - aceptar la 3@1&' "ié?l _
meEs be d‘@i &@?@d@r&d@ Judieial especial 'de

spbamos en presoncia de und oulidad abaoluba
. de eatos coptratos. eogin lo ssfalade en ol
artioule 75 del CBdigo Fiscal, y la misma,
entionde Jla Bzle. uwe ne es subsamsble peor
actos pogteriopres de la Loteria Nacional de

abogado. Hap que tener presonte due en
materia de derechp administrative, on gue 2l
interds tutelado ew, cowe regle general es 2a
pulidsd aebsolute ravtiemlo 75 del Cddige
Fipoal) ¥ la mwwiém eg le nulidad wl@?:.iva
dal contrabo.. . ‘ :

An a@ﬁ&ﬁﬁ%ﬁ@i& la  Ba 3‘;@ ’ ﬁ%@ém
f@@nﬁ%mmmwmm;@trmzm} do la Corte

.a gmz la nulidad Fue subsanada EOEQUe

Bemeficenoia come  log Inveeadss por didho



Buprema, admipistrande Justicia en pombire do <
le Reptblica y por asutorided de ls Ley,
declara wue -son ~absolutameite auwlos low
contratos adeinistrativos N°BY (123) 16F de 27
gi sltzxgzga de 1885 y 86 (128) 100 de 30 dp ene

.:G;_Z‘Q P

Por considerarle de importsncie pare la Coneultd on andlisis.
nos permitimos reproducir el aparbe denominado “Lab - causas  de
wulided de los contratos administratives”, que fuere anglizade por
ﬁ &Iﬁi%?ﬁ&r& de la Coxte en fallo de IV de agosto.de 1908, que

o agds . S : v S8 :

fos doa eontratos ouya declaratoria e
pulidad g2 pide en eats proosed BoND contratos
aduinistratives, come lo sefald la Sals al
pespiver, en aute - de 28 de enars  de 1893,
incidente de nulided de lo avtuade. prog
por el apoderado Judiotal de Ioe sofiores
Altanivans Mantovani. o -

El articule 76 del Cédige Fiscal dispons
que mon “abavlptamente nulos los contratos en
aue tenga Interds la Naoidn y que me hayva
celebrado contraviniendo las digposiciones'de &
oste (Bdige”. i ' L s

En realidad la valides de los oontrates | .
sdministrativos e encuentra amemazads, como -
ha seflalado el tratadista franods Frosper
Well, profesop emérita de la mivergidad de
Paris, gor Irregulapldades externas. gue .
afecten. la sxpresidn o 1g. realidad del - .
consenbimienty  de  las partes, ¥ por
irresularidades internas, oue efechan K2
ohjeto o la pauss del contrate o bisn =
coptepnido misme en cuwanbo zea conbrario al
ol yniite M&ji@'@a‘ Ds ssts Forma, éﬁfim Wil ﬁl
contrate adeinistrative puede oareaer e
valides por dog vias convergenbes:. Ja pulidad
de los actog separables del coptrate, de wge
parte; y Ja nilidad del contrate en si sismo
) ciada por el Jusz del voatrato, por pitra
pabts (Prefacio @ Ja obra de Dominigue
Pouyaud, Lo pudlibd des. .. . Qeobraks




adminis mﬁm Paris, Librelrie @mﬁrﬁle@ efs
aft ot »::?@Jg;f*iﬁmﬁm@@g 1981, pdg. $1).

- L= Admintotrativa frapcesa Dominigue
Pupeud clesifiea las irregularidades que
pueden  producir  la mulidad del conbrate
asduinietrativo en dos categorias, a saber: 1as
irpegularidades externas ¥ lawg im@gfz‘lmidaég%a
intprnas. Pouysud sogtlens, & planteamientos
gue Ja Sala copparto. que tam ipregularidades
axternas son agusllas que ipeideon sobre la
- expresién del pohzentimienia do las parited,
tales comd la; incompetencia de una autoridad
pliblioa paca celebral el contrato © paPa
sisborarle,  La falta de aprobacinn previa del
combrate, vicleos de forua faumencia de Torma.
escpital vielog de procedimient,
irregularidades 80 a] procedimiento e
aeleceidn del coptratista pri vado o on el sodos
de aprobecidn del goptratoy ¥ U8 segunda
. elase de grvegularidades externag son lag .
roferepntes & & realidad del sonsentiniento
qus pusde esbar viniade por error, dolo,
Fuerea o lesifn eaorms (0P ¢dt, pdg. 91 &

1382,

.  Xag . drresularidades imternas de low
pontrates aduinistrativos. afirme  Pouyaud.
consisten e vicios gue afpctan ol obdelo de
fos miamon, le pavss v l1s @a sonformidad del
voptenido del contrato con el orden piblics

yue as agpecd Sicamsnie relevante en gateria de
mﬁé’%’ﬁm@ “gdminfstrativas. (0P cit. pdgs. 341 0
& "’6‘?3 ,}«’ - ’ B ',,‘ ) . ' N ‘ :

Por aupussto gue me deben exgminar esbos

viclos en oada case  oopcretoc . 8. P e

deterninar lIa “gravedad de log mimmo ¥R gz, &

Juicdio de la Gals, oolo o wicing oue

rovigtan gravedsd pusden dar Jugar 2 Hla

pulidad sotal del coatrato. WNads ilmplde. gue

o casy 88 wivlaglones qus &9 refigren &

slartos aspectos dol conbrato adnisistrative T .

Ja Ssla pueda degratar una nulidad parcial ded

migme. " S - B - ‘ o
codo 1o anteriar, pe suns el recisnte propuncismiente de 1a
Bala FTercers de I8 Corte Suprems de Justicla (1 de fobperc de
1086, s torae & la 1legnlidad dol Conmtrato No.292-894 sumorito

H



8

sptre el Muicipic de Papswd y la Empresa Proveedora Atldntico
Paoifico, S.4., ¥ aud entre obtras COSas, seflald:
vg. que ed numeral 11 del aprtioule 17 de’le
Ley 108 de 1873 establece la imperatividad de
gue Jlos eontratos de concesiones sgan
aprobades por el Consedo Municipal.
8. que en contiravencidn al texto legal eitado,
dicho contrato no rus sopetide & l& etaps - de
apraobseidy ante @l —jﬁamaja' Municipal.
La Corte advierte que ol contrato No.232-
84 fue suscpito ¥ ejocutade por haber
jpmamtamaw . ougpdido las condiciones
sgenciales de. existensia, Pe¥o del]l egtudio
fealizade se coneluye gus f& epcuenird auseabe
une condieldn reguisito de validez: B

B JF AN R PV o i Bt s

Como nuestra . legislacidn a distingie

© entre law cagsales o aulidad abscliuta 'y

relativa, Jia. fal gt de perfeccionaniento -gleld

copbrabe acarrss su pulidad, desde el momento

. de e declaratoria de Ja misma. La Copbe

Castilma Lo ambargh. 4o dado que la nulidad

 devispe de la falta de aprobacidn pogterior, ¥

s atencidn 8 que. o] coatratista ha venido

cunplionde ia conpeaids de Laera responsable

¥ cohforme a- ko pagtade, nada implde gque ‘el

eoptrato se8 sometido a la aprobacldn © .

- del Consedo Municipal pare cumplir con .la
foraalidad Jtida. - '

Par bodo 1o SXPUESLO. dos wargos de
vinlapitn demnciadas por el actor en relacddn
al articule 17 de . la Ley 08 de 1873 ¥ &l
articulo 50 del Codige Fiseal prosperan R
pEbe ©as0, PO las pazones oomentadas. 5

Estas wviclaciones logalex hacei Girg
rosulte aplicable el contenido del articulo 78
dod Codigo Fisgsl aue dispone la nulidad e
lom conbratos-en gue tenga interds la Nacidfs
gue o9 hayan. celgbrade QOB 5

f e 1 el

Nacién® en ogbe

i ) SR A *; &k
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caso a8 snousitrse en su sontido o acepcidn mds
amplia, sSisndo por ello sindnime de Jos
Interssen del Fotade, gue 18gicamente incluye .
a los Municipiosm. La nporma results también -
aplicable de vonformidad oon 1o previate en el
aprtfoulo 7 del Cédige Fiacal que establece el
pardeter supletorio de las normes del Cddigo
Fiscal pava loas Municipios. " 'f;;

fs

Por todes las consideraciones anteriormentes BXPUBStas, BORGS
de la opinidn gue en el pontrate No.275-84 (Concealdn deo la
Cafeteria del Perguse Urracd) sugerito entre la Administracién
Alealdicia y el sefior ARTSTIDES ROMAN PERALTA, no se cuplid oon &l
reguisito satablecido en ol Numeral 11 del Avticulo 17 de la Ley
108 de 1973, que exige gue  los contratos dw  voncesidn, sean
aprobados por el Consed  Munieipal. -

No obstante t:od;:tf 1:*.» ankerior; dabonnsn gedaler R el Contrato

on referencis 8% socuentra ampavads por &l principio die presunclén

de legalidad inherento o todas les avtuaciconed adninigtrativas.
Por consiguiente, deberd pumplirse estrictapenie hasta tanfo B0
baya propupcismionto | on rontraric,. por | la&. autoridad
corvespondiente. i . o .

Bn estos términes, dejamos expoeste pusstrd aplniin refepente

al pentrate cslebrade exira Is Adwinistracidn Municipsl ¥ @l sefor
ARTBYIDEE MORAN PERALTS. por l2 poncesidn de la Cafeteria del
Bargue rracd. Beoliba por tabo lag seguridadoes de pusztro :@;:«mm@

¥ consi deracids. ' , v

Atenfamenlbe,

Propuradoras de

TR DR FLETC
fa ﬁda&i&iﬁémi ‘
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