C¢-No.49

panami, 22 de febrero de 1996

Ingeniero

HORACIO RODRIGUEZ 0.

Director General de la
Corporacién Azucarera La Victoria

o . * *

gsefior Director General:

Pliceme dar contestacién a la consulta que usted formulara a

- nuestro Despacho mediante ffota HQ.96-09—10090—025 REF:180, de 10 de

enero de los corrientes, en virtud de una inguietud emanada a
partir de un reclamo formulado por la 2cOOPBRATIVA DE SERVICIOS
MULTIPLES LA VICTORIA, R.L., sobre una presunta responsabilidad
solidaria de parte de la Corporacién Azucarera La Victoria, basados
en la intencién que el General Torrijos manifestara en ocasién de
1a colocacién de la primera piedra del Ingenio La Victoria el 24
de julio de 1971%.

Segin esta Consulta, usted manifiesta:

"Primero: quocacién'de la primera piedra del
General Torrijos el 24 de julio de 1971, v la
manifestacién de la idea de la gran
cooperativa de campesinos del Ingenio.

Segundo: pesde esa fecha hasta el 25 de junio
de 1989 dicha Cooperativa operé de hecho con
independencia de ia Corporacién; sin que los
Directores . Generales llevaran & efecto
administrativamente la idea mencionada.

Tercero: La Cooperativa en mencién es disuelta
de hecho también en el afio 1992, por
irregularidades en el -manejo de los fondos
cooperativos, geglin se desprende del informe
de Auditoria que adjuntamos y los asociados en



Antes de entrar al analisis de fondo del punto. objeto de Bu
Ccongulta, es puestro deber el zofialar que de 1ag investigaciones
realizadas, nos nemos percatado de las innumerables deficiencias
gque Se dieron en @l manejo de ios fondos de 1la Cooperativa
pgroindustrial La Victoria. Bn efecto, de los additos realizados
por personal de la Centraloria‘General de la Repablica, 8¢ destaca
¢ entre otras cosas, la forma deficiente en que fus administrada
dicha Coopertaiva. - 1 S

, Ahora Dbien, para determinar ai cabe una responsabilidad

salidaria de parte de la Corporacion azucarera La victoria, en

virtud de 1lc2 malos manejos qu@ se suscitaran en 1a mencionada

, Cocpertaiva, 8 de importancia el determinar el status juridico de
ja Cooperativa dentro de esa institucion estatal. :

Para lograr diche cobjetivo, 1O permitimos hacer un esbozo. de
. lag normas ﬂonstitucianales, legales ¥ reglamentariaa gue han
 regulado las Coopertaivas en nuaestro ordenamiento juridico.
+. Voomos: o -

, Las bprimeras Constitueiones que rigieron puestra vida
republicana (1904 - 1941) no &8 refierieron & las cooperativas.
constituyente de 1946, establacio en 1a Constitucidn de ése mismo
~ afio, en sgu articulo 229 el fomentc ¥ desarrocllo de 1 s‘cooperativas
~asi: ‘ , : v
"ARTICULO 229. ES deber del Estado el fomento

la fiscalizacidn de las cooperativas de
produccion ¥ congumc, Y Ppard tales fines
crearad las instituciones que sean necesarias”.

_ pocos afios degpués, 5@ dicta el pecreto L2y No.17 de 22 de
aeptiembre de 1954, pox el cual se desarrolla el articulo 229 de la
: Constitucidn Nacional. gl Decretoc Ley ©B mencidén, 8e inspiraba en
ja evidente necesidad de .elevar el nivel de vida de la gran mayoria
de los habitantes de la Reptiblica, tanto en 8su aspecto cultural
~ como material, y para poder lograt este fin se hacia pecesario
© promover las actividades scondmicas Y culturales de los agnciados
de las cooperativas. ‘

. Azl encontramos que las primeras normas reguladoras en materia
de cooperativas, establecian desde sus inicios, reglas para 8su
constitucién ¥ disolucion, ejemplo de ello 1lo ‘tenemos en
establecido en el articulo 17 del Decreto Wo.17 de 22 de geptiembre
de 1954, que era del siguiente tenor:

"pe la constitucién ¥ sutorizacién oficial
narticulo 17. Las sociedades cooperativas
congtituidas en la forma que preacribe este
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Decreto Ley, Seran personas juridicag capaces
de ejercer derechos ¥ contraer obligaciomes Y
de ser representadas judicial = ¥
extrajudicialmente”. :
(El subrayado es& nuestro).
Agi mismo, el articulo 18 del mismo Cusrpo l@ga1,>disponia lo
siguientea: i L : o v

* payticulo 18. Las cooperativag no podran
funcionar Si No 86 constituyen por ingtrumento
publico, aprobado por el Comsejo Nacional de
Cooperativas ¥ debidamente registrados en_el
Registro piblico."

(El subrayado @8 nuestro) '

Eastas primeras disposiciones legales gque desarrollaron: la
materia de cooperativas, digponian raxativamente gque para poder
constituirse una cooperativa, ésta deberia obtener personeria
juridica a trravés de instrumento publico.

1 En lo que resp@cﬁa al tipo,&e responsabilidad que le podria
gey aplicada a las cooperativas, el articulo 23 ibidem, dispuso lo
siguiente: . ' ‘

% articulo 23. En cuanto ala respongabilidad
de sus miembros, las cooperativas pueden Ser
de responsabilidad iimitada o guplementada.
En el primer caso, los cooperadores resgponden
Gnicamente con el monto e los certificados de
aportacidn que hayan adguirido; " en ol
segundo,aquellas rinden una garantia
adicional, fijéndose al efecto una maxima gue

.

debe ser estipulado en 1a escritural gocial".

Debe tenerse en cuenta que no se menciona ni existe dentro de
este campo, la RgSPgﬂg&@ILKBA@ SOLIDARIA; PpOY el contrario, se
determina dque la responsabilidad de los miembros de las
cooperativas serd limitada © suplementada.

Siguiendo un mismo orden de ideas, debemos sefialar due
mediante la Ley No.37 de 21 de septiembre de 1961, se crea el
cédigo Agrario de la Repdblica, el cual establece que la Comigidn
de Reforma Agraria tendra a su cargo la direccibén ¥ 1a ejecucién de
- las cooperativas. En el articulo 220 del Cédigo Agrario se sefiald:

 warticulo 220. La comigion de Reforma Agraria
tendrda a Su cargo 1a aplicacién de las
disposiciones de este C6digo; el estudio, la
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"articulo 220. La Comisién de Reforma Agraria
tendra a su cargo la aplicacién de las
disposiciones de este Cdédigo; el estudio, la
direccién y la ejecucién de los proyectos de
desarrollo agropecuario conforme a los
programas generales que se proponga realizar y
la coordinacién de todos los planes Yy
esfuerzos tendientes a resolver los problemas
de la tenencia de la tierra, colonizacién,
asistencia técnica, crédito, cooperativa Yy
comercializacién de los productos
agropecuarios en estricta cooperacién con las
dependencias oficiales vinculadas al
desarrollo agropecuario".

La Comisién de Reforma Agraria tendra las
siguientes funciones especificas:

1) S 6 05 6 8 8 0 9 s 0 s e s e s 0 e
2) 5 6 68 80 8 8 o ¢ ¢ 0 0 4 0 8 0 0 0
e 6 86 6 8 0 6 9 06 88 s 0 s s s 0

¢ 6 86 6 8 5 5 8 5 8 8 6 6 0 s s s B0 3

9) Promover, organizar, fiscalizar Y
estimular cooperativas de consumo, produccidn,
transformacién y comercializacién de los
productos agropecuarios.

s 6 6 8 9 6 8 8 ¢ 0 0 8 0 6 000080 2 0 * s .

En la Década del 70, el Gobierno Nacional dicta el Decreto
Gabinete NO.210 de 24 de junio de 1970, por el cual se crea la
Comisién para la Ejecucién del proyecto Ingenio de Veraguas Yy se
autoriza un crédito extraordinario para el funcionamiento de la
misma. El1 24 de julio de 1971, el General Torrijos (gq.e.p.d.),
colocé la primera piedra del Ingenio de Veraguas, Yy en ese entonces
manifesté el interés de formar una gran Cooperativa de Campesinos
como propietarios del Ingenio. En sus inicios en este Ingenio
funcioné una Cooperativa, para beneficio de los empleados Y
cafiicultores. Vale resaltar, que dicha cooperativa debié regirse
por el Cédigo Agrario, en virtud de lo sefialado en el articulo 220,
numeral 9, antes citado. En sus origenes esa Cooperativa recibié
el nombre de Cooperativa Agroindustrial La Victoria, denominacién
que mantuvo hasta 1989.

Cabe destacar, que a pesar del interés que tuvo el Gobierno
Nacional de ese entonces, en que el nuevo Ingenio de Veraguas se
manejara como una cooperativa, en la practica esa Cooperaitva no
fue organizada legalmente, y la prueba de ello la tenemos en que no
existia ningin documento legal gque avale la configuracién de esa



cooperativa.

Vale sefialar que esta Cooperativa se manejé con dineros de los
empleados vy de cafiicultores, pero en ningin momento manejé fondos
publicos. :

En 1973, mediante la Ley NO. 12 de 25 de enero de 1973, se
crea el Ministerio de Desarrollo Agropecuario; y en el numeral 12,
del articulo 2 se establecid lo siguiente:

"Articulo 2.- El1 Ministerio tendra las
siguientes funciones:

T4 4 8 % 6 6 0 0 & 8 0 e 0 3 0 6000 0 aa s A LI ) L A I 2R A N I B A I I

120. Impulsar y fiscalizar la organizacién y
funcionamiento de entidades, corporaciones,
asentamientos campesinos, juntas agrarias vy
otros modelos de organizaciones campesinas de
produccién, industrializacién, distribucién y
consumo. Estas organizaciones tendran
personalidad juridica que 1le otorgara el
Ministerio y cuya inscripcién sera gratuita de
conformidad con la Ley y los Reglamentos ".

De la norma transcrita, se desprende el hecho que las
funciones que ejercia antes la Comisién de Reforma Agraria, en
materia de cooperativas, pasa a ser ejercida por el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario. Asi, pues, dicho Ministerio estuvo a cargo
de otorgar las personerias juridicas a todas las cooperativas que
se constituyan en todas la Repiliblica de Panami.

En 1973, se dicta la Ley No.8 de 25 de enero por la cual se
crea la Corporacién Azucarera La Victoria.

A través de esta Ley, se credé una Empresa Estatal denominada
Corporacién Azucarera La Victoria, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia interna. Esta Corporacidén cuenta con
un Comité Ejecutivo que es sSu maxima autoridad; goza de
jurisdiccién coactiva y de los mismos privilegios de que goza la
Nacién en las actuaciones judiciales en que sea parte. En ninguno
de los articulos de esta Ley, se sefiala el que la Corporacién sea
responsable solidariamente de las obligaciones de una Cooperativa,
y ello es asi, por la sencilla razén de que ésta uUltima no forma
parte de la Corporacién.



6

En 1980, por medio de 1a Ley No.24 de 21 de julio se crea el
Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo, ente estatal a quien 1le
compete regular todo lo relacionado con las Cooperativas. Es mas,
en el articulo 3, literal P) ibidem, se sefiala como una de las
atribuciones del I.P.A.C.0.0.P., la de "tramitar la obtencién y
suspensién de la personeria juridica de las cooperativas".

Ahora bien, a pesar de que a nivel del Gobierno se habia
creado un Instituto con competencia privativa para ejecutar la
politica cooperativista del pais, los miembros de la Cooperativa
Agroindustrial La Victoria, no realizaron las gestiones para
obtener la personeria juridica respectiva. No fue sino hasta el
afio de 1989, cuando se obtiene dicha personeria, bajo el nombre de
"COOPERATIVA DE SERVICIOS MULTIPLES AGROINDUSTRIAL LA VICTORIA
R.L.".

Lo expuesto, nos lleva al convencimiento de que la Cooperativa
que desde 1972 hasta la fecha existe dentro del Ingenio La
Victoria, hoy Corporacién Azucarera La Victoria, no es parte de ese
ente estatal, sino que pertenece a los empleados Yy a los
cafiicultores, quienes la organizaron, estableciendo sus Directivos
Y sus normas de funcionamiento, razén mas que suficiente para
sostener que a la Corporacién como entidad estatal, no le cabe
ninguna responsabilidad solidaria por los malos manejos que se
dieron en esa Cooperativa.

Para respaldar este criterio, nos permitimos reproducir,
algunos comentarios plasmados en el Informe Preparado por la
Contraloria General de 1la Repiblica, titulado "Examen realizado a
los desembolsos de las Cuentas Bancarias de 1la Cooperativa
Agroindustrial La Victoria R.L. de Santiago de Veraguas, durante
los afios de 1972 a 1980". Veamos:

a.- En Nota de 18 de septiembre de 1992, los Auditores
Jorge L. Roldan y Domitilo Ruiz, le explican al Lic, Ruben D,
Carles, Contralor General de 1la Repiblica, de ese entonces 1lo
siguiente:

"En el transcurso de la intervencién nos
percatamos que los fondos disponibles de la
Cooperativa Agroindustrial La Victoria en
formacién provenian de 1los trabajadores del
Ingenio La Victoria de Veraguas y de 1los
Cafiicultores a quienes se les descontaba un
porcentaje del 2% de sus ingresos, no obstante
tales fondos no formaban parte del presupuesto
estatal ni de la Corporacién AzZucarera La
Victoria. Por lo tanto, conceptuamos que los
mismos no merecian el control de 1la
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Contraloria General de la Republica, toda vez
que pertemecian a una comunidad de personas
que ostentaban la calidad de funcionarios
piblicos, siendo ello asi, podemos decir que
esos fondos pertenecian a particulares, Ppero
sin embargo, 1los directores del Ingenio La
Victoria en adgquella época (1972-1980),
disponian Y administraban esocs bienes. Como
quiera que en npuestro examen no sSeé detectd
participacién de fondos publicos en las
operaciones de la Cooperativa»Agroindustrial
La Victoria, somos de opinién que este informe
no puede ser utilizado como medio de prueba
ante tribunales, sino COmMO medio referencial
gue pueden utilzar los directivos de la
Corporacién Azucarera La Victoria, para.
conocer COmC Se manejaron ios fondos de dicha
Cooperativa durante los afios de 1972 a 1980%.

De la documentacién que reposa en dicho Informe entre otras
cosas se destaca:

a).- Que del periodo 1972 a 1989, dicha Cooperativa no se
constituyé en forma legal;

b).- La misma no estaba afiliada al I.P.A.C.0.P.;

c).- Su fuente de financiamiento emana de las cuotas de los
empleados de la Corporacién, ¥ el 2% gue se les descontaba de los
ingresos de los cafiicultores, producto de las zafras;

d).—'Dicha Cooperativa debid de sujetarse a las disposiciones
de los entes estatales que regulaban las mismas; (ejemplo: Reforma
Agraria, MIDA, ¥ desde 1980 el i1.P.A.C.0.0.P), ¥

e).— La Contraloria General de la Reptblica, nunca realizé
4uditos a la Cooperativa, por el hecho que los fondos que manejaban
no eran publicos sino particulares.

En conclusién, reiteramos puestro criterio que la Corporacién
Azucarera La Victoria, no le cabe ningGn tipo de responsabilidad
solidaria, por los malos manejos que se dieron en la Cooperativa
qgque existe dentro de ese ente estatal, por lo siguiente:

1. Tanto la Cooperativa Agroindustrial La Victoria como la
Corporacién Azucarera La Victoria, somn dos (2) entes totalmente

distintos; el primero es de caracter privado, Y la segunda una
entidad auténoma del Estado.
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2. A la fecha, no existe constancia alguna, de la
constitucién legal de la Cooperativa.Agroindustrial La Victoria, en
sus origenes.

3. Mediante examen realizado por funcinarios de la Contraloria
General de la Repiublica, a 10s desembolsos de las cuentas bancarias
de la Cooperativa Agroindustrial La Victoria, de Santiago de
Veraguas, durante los afios 1972 a 1980, estos funcionarios se
percataron que los fondos disponibles de la Cooperativa
Agroindustrial La Victoria en formacién, provenian de los
trabajadores del Ingenio La victoria de Veraguas Y de los
cafiicultores a quienes se les descontaba un porcentaje del 2% de
sus ingresos, no obstantetales fondos no formaban parte del
Presupuesto de la Corporacién Azacarera La Victoria.

Tal situacién, nos demuestra, que no existe, participacién de
la Corporacién Azucarera La Victoria, en dichas actividades, por lo

que no se puede producir una responsabilidad solidaria.

4. Las personas que hoy reclaman algin tipo de derecho,
indemnizacién o peneficio adquirido ante la Corporacién Azucarera
La Victoria, deberéan acreditar legalmente sus reclamos como socios
ante la Cooperativa, Y contra los Directivos que manejaron durante
esos afios los fondos de la Cooperativa Agroindustrial La Victoria;
mis no asi contra La Corporacién. :

5. Los afectados pueden utilizar las vias juridicas que
tengan a bien para que los responsables por los malos manejos de la
Cooperativa, respondan civil v penalmente, ante las autoridades
pertinentes.

Asi dejamos contestada su consulta, y esperamos dque hayamos
contribuido a la solucién de sus interrogantes.

Atentamente,

LICDA. ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de la Administracién.

AMdeF/14-1/hf



