NOTA No. 48 178

Panamf, 18 de mayc de 1983

. effora

Doris Vargas de Rosas,

Jobernadora de la Provincia de Panami,
E. ;.3.¢ D.

Jefiora Jobernadora:

Avicole recibo de su atento oficio calenda-
do el dfa Seid del mes que decurre, mediante el cual
me eleva con-ulta relacionada con la interpretacidén
del numeral 3 del artfculo 14 de la Ley No. 50 de 26
de junio de 1973, por la cual re dicta el Reglamento

wn0 de lo. Con:rejo- Provincialer de Coordinacién,
del giguiente tenor:

~ "5n relacién con el numeral 3 del
artfculo tran:cerito gque se refiere a
que ol secretario dedbe firmar lao: ac—
tar de las reriones y loc demf: docu-

mento: ouya autenticidad lo r»guIera.
CON. ULTA. '

0. Cufles son ecto: demd: documentos
en que re requiere mutenticided?

2o, ikstam inclufdas lag resoluciones
y lo: nombramientoc de personal admi-
nistrative (1)?

po. Puede el Presidente del Consejo
Provincial de Coordinacién firmar ro-
lamente e:tos nombramientos © necesi-
ta la firma del Secretario conjunta-
mente?"”

Guekosamente cumplo con recponderle en la
siguiente forma, de acuerdo con mi leal rcaber y enten-
der:

A&




Qe

2.-

Prinnra.égjggggggg&;s"¢0u‘lea con
e-tor demAs dooumentor en que re requie
re autenticidad?

Respuerta: Me parece que el ordinal 3o. del
Artfculo 1% Ee Ta Ley 50 de 1973, para =u mejor enten-
dimiento debe relacionarse con el ordinel 7o. ibfdem,
expre-ivo de que er deber del Jecremrio "expedir cexr
tificaciones y copias de lo- documentos oficiales del
Consejo, csiempre gue no tuvieren cardcter de reser-
va*. Ello er a={ por ouanto que para que la copla

de un documento del Consejo pueda consriderurse autén
tica requiere que el .ecretario de £é de ello,

A este re-pecto los Artfculos 833 del cédi-
go Admini:trativo y 870, ordinal 2¢, del Cédigo Ju~
dicial esgablecen:

nartfculo 833, Lor secretario:u de
las corporaciomes y autoridades pibli-
car tienen fe en los certificados que
expidan relativamente a los negocios
que ler entdn confiadoc por ragén de
+u emplec. Lo propio rucede con lo:
jefer de lar oficinac re:pec.ivas.”

Artfculo 870. son documentos au-
160t1C0E enanvnssss0, Los documentos,
1ibros de actar, ertatutos, reglstros
y catastros que se hallen en los archi
vos pdblicor de caracter oficial, ¥
lac coplas autorizadas por los secee-
tario o empleados respectivos,” (il

Atlptgwaet 67 nio)

' in consecuencda, me parece gque el ordinal 3o.
del Artfculo 14 de la ley No. 50 de 1973, cwando dic~-
pone que e: debsr del secretario firmar "los demés
documento- cuya autenticidad lo rdguiera™ se ectd
refiriendo a e=a: coplas a gque aludo precedentemente.

Interecante resulta observar que la atribu-
cién del .ecretario del Consejo Provincial de Coordi-
nacién que aparece en el ordinal 3o, del Artfculo 14
dela ley 50 de 1973, er igéntica a 1a que contiene el
ordinal 4 de la Ley No. 1, de 26 de diciembre de 1978,

el secretario General del Consejo Naclonal de le
girlacién, Textualmente expre:a este ordinal:




3.“

wartfculo 10. con atribuclonec
del Secremrio General:
........--.40. Firnar las actax de
Jas ceslones y loz demdc documentos
cuya autenticidad 1o rqquiera.”

Y @ e:te ordinal el Conecejo Naclonal de
Legislacibén le he aeéfgado el -entido gue he ex-
puesto con relacifn ordinal 30. del Artfculo
14 de la Ley 50 de 1973, pues U ecretario Gene-—
ral autentica los documentor cuando la persona
interesade asf lo zolicita, previa confrontacibn
con los originalen correspondientes,

Segunda Lnteggggangeg v atdn
1nc1§!§a$ Yar recoluciones y los

nombramientos de personal adminig-
trativo? "

Kespuecta: Las coplas de las resoluciones
y de lo= documento:s en gue consien los nombremiento:

del personal adminictrativo, para que gocen de auten-

ticidad deben ser autorizada: por el .ecretario, con~-

igrmo a lo que ue deja expue~to en la respuesta ante-
or,

Ahora bien, £i lo que se dezea es naber =1
el :ecretario puede firmar lor originales de estos
documentos, estimo que & conveniente gue el Consejo
Provincial de Coordinacifn sige igual procedimiento
gue el Conzejo Nacional de Legisleciém, en donde el
Jjecretario firma lac Resolucione: que dicta esta Coxr

poracién ma: no a-{ los nombramientor.

Zercers ;gsggggg%ggiio"?Puede el
Pre:liaen del Concejo vincial de
Coordinacién firmar solamente estos
nombramientod a aecesita la firma

del Jecretario conjuntammnte?"

espue: Los nombramientos de los servi-
dores pdblicor ron considerados cOmO actos adminis-
tretivos. (V. "Iratado de Derecho Administrativo’,

de Enrique sayagués Laco, Tomo 1. Montevideo, 1963,
phg. 283)., De ello e sigue que e: tor nombramiento:
deben ser hechos con arreglo a la forua que refiale

la Leye.




“

4,-

Pero ec el caco que en la Ley No. 50 de
197%, por la cual se dicta el Reglamento Interno
de 1o¢ Consejos Provinciales de Coordinacién,
no se hace mencidén del personal administrativo
y menos de la forma de su nombramiento. Al11f solo
se alude, en el Artfeulo 11, al Secretario "que
serd degkgnado por el Con:ejJo Provincial de Coor-
dinacidn®,

- _Asf que en aurencia de disposiciones en
eza Le{ gus resuelva lo planteado, debemos atener-
no: a lo gue dispone el Articulo 13 del 88digo Ci~
vil, del =iguiente tenor: :

vArtfeulo 13, Cuendo no haya ley
axacdamente aplicable al punto con-
trovertido, se aplicardn las leyes
gue regulen casos o materias remejan-
tes, y en su defecto, la doctrini.
conctitucional, las reglas generales
de ddrscho, y la costumbre, siendo
general y conforme con la moral eris
tiana."”

Sobre este particular, me parece gue debe
Seguirse igual procedimiento gue el ceguido por el
Consejo Nacional de Legislacion, que, como hemes
victo, tiene una Ley que establece igual atribucién
al -ecretario. In esta Corporzcién los nombramientos
del personal adminictrativo no ~on firmados por el
cagretario, como ce refiala precedentemente,

Por lo tanto, me purece gque el Presidente
del Consejo Provincial de Coordinacién puede firmar
por =f eolo los nombramientos del personal adminis-
trativo. _

in ecta forma ecpero haber absuelto debida-
mente su‘interesante consulta,

De Ud, con toda conciderzoiln,

Lodo. Carlos Pérez Cactrellén
PROCURADOR DE LA ADMINI:TRACION

oy



