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Panamb, 21 de junio de 2006.
C No. 48.

Coronel

Mario Ramirez Puerta
Comandante Primer Jefe del
Cuerpo de Bomberos de Panami
E. S. D.

Sefior Coronel:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasién de dar respuesta a su nota 216-06 de 23 de
marzo de 2006, adicionada mediante nota 410-06 de 15 de mayo de 2006, a través de las
cuales se nos plantean las siguientes interrogantes:

l.- Si procede la devolucién de las sumas deducidas en concepto de
aportaciones al Fondo Complementario a ex funcionarios del Cuerpo de Bomberos de
Panam4, que en vez de acogerse al régimen especial de jubilacién que rige para dicha
Institucién se acogieron a la pensién de vejez de conformidad con el régimen de la Caja de
Seguro Social.

2.-  Silos funcionarios del Cuerpc de Bomberos de Panamé que antes de entrar
al servicio de la Institucién laboraron para otras entidades gubernamentales sin registrar
cotizaciones al Fondo Complementario, tienen derecho a acogerse a la jubilacién especial.

3.-  Si los ex funcionarios del Cuerpo de Bomberos de Panamd, retirados en
vitud de renuncia, vencimiento de licencia o destitucién, que cotizaron al Fondo
Complementatio durante el petfodo laborado en la Instituci6n, tienen derecho a la
devolucién de aportaciones asf realizadas. '

4-  Si procede continuar aplicando el descuento del 2% en concepto de
aportacién al Fondo Complementario sobre el salario de los miembros permanentes del
Cuerpo de Bomberos de Panamd, conforme a lo establecido en la Ley 15 de 31 de marzo de
1975, reglamentada por la Ley 16 de 31 de marzo de 1975.
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Debo empezar por indicarle que a partir de la entrada en vigencia de la Ley 8 de 6 de
febrero de 1997, “Por la cual se crea el Sistema de Ahorro y Capitalizacién de Prestaciones
de los Servidores Piiblicos y se adoptan otras medidas”, el Fondo Complementario de
Prestaciones Sociales dej6 de existir, ya que el articulo 23 de la Ley 8 de 1997,
expresamente deroga el articulo 31 de la Ley 15 de 1975 que establecia dicho Fondo.

De conformidad con el articulo 21 de la Ley 8 de 1997, los miembros permanentes del
Cuerpo de Bomberos de Panam4 estén expresamente excluidos del Sistema de Ahorro y
Capitalizacién de Pensiones (en adelante SIACAP), quedando sujetos en materia de
jubilaciones a lo que al respecto dispone su Ley Orgénica.

Sobre el particular, el articulo 34 de la Ley 48 de 31 de enero de 1963, “Sobre Instituciones
Bomberiles, Oficinas de Seguridad y Sistemas de Alarmas”, reformado por el articulo 12
de laLey 21 de 18 de octubre de 1982, sefiala lo siguiente:

“Articulo 34: Los miembros de la Guardia Permanente de la Institucién de
Bomberos de la Republica (sic), Sistema de Alarma, Oficina de Seguridad,
Bomberos de Aerondutica Civil y bomberos portuarios que hayan prestado
servicio activo durante veinticinco (25) afios, asf como los que tengan que
retirarse por enfermedad adquirida o por lesiones sufridas en el servicio,
que los incapacite permanentemente, tendrin derecho a ser jubilados con el
sueldo integro que devengan en la institucién al adquirir el derecho.”

De acuerdo con 1o que dispone el articulo 22 de 1a Ley 8 de 1997, a partir de la entrada en
vigencia de dicha Ley, el Estado sufraga el costo de las jubilaciones especiales de los
miembros permanentes del Cuerpo de Bomberos de Panami.

En relacién con la primera interrogante, es opinién de este Despacho que a partir del 7 de
febrero de 1997, fecha en que entr6 en vigor la Ley 8 de 1997, dejé de ser juridicamente
exigible a los miembros permanentes de esa institucién las aportaciones al Fondo
Complementario. En consecuencia, su interrogante encuentra respuesta en el articulo 1637
del Cédigo Civil, el cual sefiala que cuando se reciban pagos hechos por error o sin causa,
€stos deben ser restituidos. Corresponder4 a la institucién gestionar ante las autoridades
pertinentes las medidas que resulten necesarias para hacer efectiva esta obligacién.

Distinta es la situacién cuando se refiere a las deducciones efectuadas conforme a la Ley
15 de 31 de marzo de 1975 y la Ley 16 de 31 de marzo de 1975. Estas, conforme el
criterio de esta Procuradurfa, deben tenerse por debidamente aplicadas, toda vez que segiin
lo disponia el régimen especial entonces vigente para la época, la aportacién del 2% del
salario mensual de los servidores publicos revestia cardcter obligatorio y los montos
acumulados en este concepto no estaban sujetos a devolucién,

En relacién a su segunda interrogante, me permito expresarle que segln las normas legales
Vigentes, los funcionarios de esa institucién que antes de entrar a su servicio laboraban en



otras entidades piblicas sin haber registrado aportaciones al Fondo Complementatio,
podrén acceder a la jubilaci6n especial establecida por el articulo 34 de la Ley 48 de 31 de
enero de 1963, reformado por el artfculo 12 de 1a Ley 21 de 18 de octubre de 1982, siempre
que cumplan con los requisitos y condiciones establecidos por dicha norma.

En cuanto a su tercera interrogante, le sefialo que a los ex funcionarios de la entidad que se
hayan retirado por causas distintas a la jubilacién (renuncia, vencimiento de licencia o
destituci6n), 'y hayan cotizado al Fondo Complementario durante el perfodo laborado en la
institucin, tienen derecho a que se les restituya las deducciones hechas sobre sus salarios
en tal sentido, a partir de 7 de febrero de 1997, fecha en que entr6 en vigencia la Ley 8 de 6
de febrero de 1997, cuyo articulo 23 derogé las normas que establecen el Fondo
Complementario de Prestaciones Sociales.

En relacién con su cuarta interrogante, me permito reiterarle que el Fondo Complementario
de Prestaciones Sociales dejé de eXistir a partir de la entrada en vigencia de la Ley 8 de
1997, por lo que en consecuencia el descuento del 2% en concepto de aportacién al Fondo
Complementario sobre el salario de los miembros permanentes del Cuerpo de Bomberos de
Panami4, no resulta legalmente aplicable.

Hago propicia la oportunidad para reiterarle las muestras de mi consideracién y aprecio.

Atentamente,
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Procurador de ministracién, Encargado.
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