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Panama, 26 de febrero de 1997

H.C. MANUEL JIMENEZ
Presidente del Consejo Municipal

de Panama
E. S. D.
Sefior Presidente del Consejo:

En cumplimiento de puestras funciones como los Asesores de la Administracion
Publica, nos permitimos offecer contestacion a su Oficio No.CMPP/004/97 calendado 14 de
enero de 1997, y recibido en esta Procuraduria el 31 de enero del mismo, relacionado con
varios topicos relativos al tema presupuestario municipal. Daremos respuesta a Sus
interrogantes en el mismo orden en que nos fueron planteadas.

Fn primera instancia queremos manifestar, M‘Despacho realizé una profunda
investigacion en materia presupuestaria, a fin de determinar y establecer en estricto derecho,
cada una de las respuestas que a continuacion ofrecemos.

PRIMERA INTERROGANTE:

« 1. ¢El Presupuesto Municipal es un acuerdo municipal o no?

3%

El Presupuesto Municipal, si es un Acuerdo Municipal. Sustentamos nuestro criterio,
basados en lo establecido en el articulo 240 numeral 1 de la Constitucion Nacional, y en el
aumeral 1 del articulo 45, de la Ley No.106 de 1973, que dice:

SARTICULQ 240, Los Alcaldes tendran, ademas de los
deberes que establece el articulo 231 de esta Constitucién y la
Ley, las atribuciones siguientes:

1. Presentar proyectos de acuerdos, especialmente el de
presupuesto de rentas y gastos...”
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«ARTICULO 45. Los Alcaldes tendran las siguientes
atribuciones.

1.- Presentar al Consejo Municipal proyectos de Acuerdos,
especificamente el Presupuesto de Rentas y Gastos que
contendra el programa de funcionamiento Y el de
inversiones publicas municipales. ... « (El subrayado ¥
negritas son nuestros).

Estos articulos faculian de manera expresa, a los Alcaldes para presentar proyectos
de Acuerdos y muy especificamente cuando se refiere al Presupuesio Municipal.

SEGUNDA INTERROGANT E:

« 2. ;Es el Acuerdo de Presupuesto del Municipio de Panama
un acuerdo especial o uno normal? “.

En lo que respecta a la caracteristica de Especial © Normal del Acuverdo de
Presupuesto del Municipio de Panama, somos del criterio que el mismo es ESPECIAL;, esta
categoria O especl idad se la da el hecho, que solo el Alcalde en el ejercicio de sus
atribuciones puede presentar el Presupuesto Municipal.

Cabe sefialar, que el Acuerdo de Presupuesto Municipal es un acto de autoridad
soberana, por medio del cual se computan anticipadamente los ingresos y se autorizan los
_gastos publicos para un periodo determinado. Considerando, el Presupuesto como un
calculo previo de los ingresos y gastos de la Administracién Municipal, determinados por el
Jefe de dicha Administracion, no cabe la menor duda que la singularidad que este solo

pueda ser presentado por el Alcalde, lo hace un Acuerdo Especial.

TERCERA INTERROGANT E:

« 3. tEl procedimiento para aprobar el acuerdo contentivo del
presupuesto municipal es el mismo que el del resto de los
acuerdos municipales?”.

En materia de presupuesto, ¥ bajo las normas de administracion presupuestarias,
podemos sefialar que el procedimiento para aprobar el Presupuesto Municipal, es igual que
ol resto de los demas Acuerdos Municipales, con la iinica diferencia que el mismo tiene que
ser sustentado, por el respectivo Alcalde del Distrito Municipal.

CUARTA INTERROGANTE:




« 4, ;Puede hacerse modificaciones al proyecto de acuerdo
presupuestario enviado por ¢l Alcalde al Consejo?”.

esiablece el articulo 135, del Acuerdo No.8 de 27 de marzo de 1979, por el cual se dicta el
Reglamento Interno del Consejo Municipal de Panamé, que dice asi:

Fl Proyecto de Acuerdo presupuestario s{ puede sufrir modificaciones, tal y como lo

«Articulo 135: Tan pronto como el Alcalde del Distrito
presenta a la consideracion del Consejo el Proyecto de Ley de
Sueldos y el Proyecto de Presupuesto de Rentas y Gastos, el
Presidente del Consejo, los pasara a la Comision de Hacienda
y Tesoro para que esta rinda informe y _ sugiera las
modificaciones que creen necesarias.”.

(El subrayado es nuestro).

QUINTA INTERROGANTE:

« 5§ 8 el acuerdo de presupuesto de 1997 no ha sid
sancionado, objetado o vetado hasta'la fecha, se entiende que
el presupuesto que sigue en vigor es el del afio 1996 hasta
tanto entre en vigencia el del afio 19977 .

Para contestar esta interrogante, Nnos tenemos que remitir a lo establecido en el
articulo 123 de la Ley No.106 de 1973, que sefiala:

«A rticule 123. El gjercicio financiero mun%ﬁnéé iniciara el
1o. de enero y terminara el 31 de diciembre de cada afio
calendario, salve que la mayoria del Consejo Municipal
motivadamente establezca otro periodo en el que habra de regir
el presupuesto, seguira rigiendo el presupuesto anterior basta
que sea aprobado el gque COIIESPO » (El Subrayade es

nuestro).

De la norma transcrita, se puede colegir ante lo planteado en su interrogante, que
hasta tanto no sea aprobado el presupuesto de 1997, seguira rigiendo el Presupuesto de la
vigencia anterior (0 sea el de 1996).

Ahora bien, en lo que respecta a las interrogantes 6, 7, 8 y 9 de la presente Consulta
consideramos que todas guardan relacién entre si con lo establecido en el literal c), del
articulo 41 A de la Ley No.106 de 1973. Veamos:

« GEXTA INTERROGANTE:




6. ;Cual es el tiempo en el cual los acuerdos aprobados por el
Consejo deben ser sancionados, objetados o vetados por la
Administracién Alcaldicia?.

SEPTIMA INTERROGANTE:

7. ;Qué ocurre si pasado el tiempo en el cual un acverdo
aprobado por el Consejo debe ser sancionado, objetado o
vetado, la Administracion regresa el mismo a la Camara
Edilicia sin ninguna de las manifestaciones anteriores?

OCTAVA INTERROGANTE:

8. (Qué sucede si transcurrido el tiempo arriba sefialado la
Administracion no lo devuelve sino pasado el término con
exceso de dias?

NOVENA INTERROGANTE:

9. ;Si ha transcurrido el periodo en el cual el Alcalde debia
sancionar, objetar o vetar el acuerdo contentivo de presupuesto

~ municipal, no ha hecho lo que corresponda, se podria aplicar
pasado treinta (30) dias lo relativo al silencio administrativo o
se aplicaria el silencio pasado los seis dias que le concede la
ley al alcalde para sancionar, objetar o vetar, en cuanto a
entender vetado el acuerdo correspondienteldie. -

A continuacion, y para dar respuesta a cada una de las interrogantes planteadas (6, 7,
8 y 9), transcribimos lo establecido en el literal c), del articulo 41 A de la Ley No.106 de
1973, que dice:

«Articulo 41. A. El tramite que debe sufiir todo proyecto de
Acuerdo sera el siguiente:

b. ...

¢. Una vez aprobado un proyecto, el Acuerdo sera enviado al
Alcalde del Distrito para que lo sancione o lo devuelva vetado
o con objeciones motivadas dentro de un término de seis (6)
dias habiles contados desde la fecha en el que lo reciba.
Devuelio un Acuerdo vetado o con objeciones, el mismo
volvera a debate. Se requerira el voto de no menos de las dos
terceras (2/3) partes de los miembros del Concejo para insistir
en su aprobacion en cuyo caso se enviard al Alcalde para su
sancion inmediata. En caso de que el Alcalde se niegue a



sancionar el Acuerdo, no obstante la insistencia del Consejo, el
Presidente de este con asistencia del Secretario, extendera una
diligencia al pie del Acuerdo en que conste la negativa del
Alcalde y desde ese momento quedard legalmente
sancionado.” (El subrayado es nuestro).

En lo que respecta al tiempo en el cual los Acuerdos aprobados por el Concejo deben
ser sancionados, objetados o vetados por el Alcalde del Distrito (pregunta No.6), debemos
indicar que al tenor de lo dispuesto en el ut supra citado articulo 41 A, el mismo corresponde
seis (6) habiles contados desde la fecha en que Io reciba.

Por otra parte, si pasado el tiempo en el cual un Acuerdo aprobado por el Coneejo, no
recibe 1a sancion, objecion o veto del Alcalde del Distrito (pregunta No.7), se aplicara lo
sefialado en el tltimo péarrafo de ya citado articulo 41 A, literal ¢), que dispone que en caso
de que el Alcalde se niegue a sancionar el Acuerdo, no obstante la insistencia del Consejo, el
Presidente de dicho Cuerpo Colegiado con la asistencia del Secretario, extendera una
diligencia al pie del Acuerdo en el que consta la negativa del Alcalde y desde ese momento
quedara legalmente sancionado.

Ahora bien, si transcurrido el tiempo sefialado, la Administracién no devuelve el
Acuerdo, sino pasado el término con exceso de dias {pregunta ocho), se debera proceder
igualmente, como lo indicado en el parrafo anterior.

La interrogante nueve (9) advierte y cuestiona la situacién del periodo transcurrido en
el cual el Alcalde debia sancionar, objetar o vetar el acuerdo contentivo de presupuesto
municipal, y no ha hecho lo que corresponda. Ante la situacion planteada, nos permitirnos
citar lo establecido en el articulo 123 de la Ley No.106 de 1973, que dispone lo siguiente:

«ARTICULO 123. El ejercicio financiero o municipal se
iniciara el 1o. de enero y terminara el 31 de diciembre de cada
afio calendario, salvo que la mayoria del Concejo Municipal
motivadamente establezca otro periodo en el que habra de regir
el presupuesto, seguira el presupuesio anterior hasta que sea
aprobado el que corresponda.”™

En cuanto a la adopcion del Presupuesto por decision del Consejo Municipal, la
misma, se erige como medida excepcional, con la finalidad de que el Municipio no carezca
del Presupuesto, lo cual contrariamente, originaria trastrocamientos desmesurados en la
Administracién Municipal; con este proposito, también se fundamenta la prorrogacion
automatica del Presupuesto vigente en el periodo inmediatamente anterior.

DECIMA INTERROGANTE:

“ 10. ; Deben ser expresas o tacitas las manifestaciones de
sancionado, objetado o vetado? .



Todo Acuerdo Municipal, de hecho, puede ser objeto de la sancion, objecion o veto;
no obstante la manifestacion de tal accion puede darse en las dos (2) formas, ya sea expresa
o tAcitamente.

Ambas manifestaciones (expresa 0 tacita), estan contenidas en el ya citado literal c),
del articulo 41 A; seran expresas, cuando dicho Proyecto dentro del término de los seis (6)
dias habiles, es sancionado, objetado o vetado. Seran tAcitas, cuando transcurrido ese mismo
periodo no se ha dado pronunciamiento alguno, por parte del Alcalde sobre dicho Proyecto.

DECIMA PRIMERA INTERROGANTE:

« 11. ;Qué significa el término inmediatamente aludido
en el Articulo 41 A literal ¢) 77,

Fl término “inmediatamente”, aludido en el literal ¢ del articulo 41 A, tiene la
connotacion de, forzoso cumplimiento. Debemos seftalar que cuando son Acuerdos que no
se refieran al Presupuesto Municipal, los mismos seran de forzoso cumplimiento;
sinembargo cabe advertir que materia de Presupuesio, el mismo no se puede aprobar por
insistencia, pues la figura de la insistencia en este ambito no existe.

Esta Procuraduria, recomienda que tanto la Administracién Municipal como el
Consejo Municipal, deben procurar un balance o equilibrio en sus decisiones de forma tal
que favorezcan a ambas paries, con mmiras a lograr optimos resuliados para el mejor beneficio
del Municipio.

En estos términos esperamos haber atendido debidamente %;ggﬁcimd.

De usted, con toda consideracion ¥ aprecio

LICDA. ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de la Administracion

AMdeF/14/jabs



