" a NOTA KeC-47

, 8 de marzo de 1993,

Sefiora

Maria Alejandra Martin
Subdirectora General de la
Diraccidn General de
Correos y Telégrafos

E. S. D.

Sefiora Martin:

En esta oportunidad externamos nuestra opinién referente
a su Nota N20B0-AL-93 fechada 11 de febrero del presente ailio,
que se refiere a la apreciacidén que tiene ‘dicha institucién y
la Contralorlia General de 1la Repiblica, 5obre la suma de
dinero en concepto de viiticos Tasignados a la citada Subdirec-
cién. - : )

Sobre el particular nos referimos primeramente al concepto
de VIATICOS contenido en -el Manual® de Descripcién del
Codificador segln el objeto del gasto del Ministerio de Plani-
ficacién y Politica Econéwmica, que sefiala:

- '
"Viaticos: representa los - desembolsos
por conceptc de gastos de hospedaje, ali
mentacién y en geaneral, gastos de subsis
tencia pagados temporalmente a empleados
gubernamentales, en viajes por asuntos
oficiales.”
. - o - o -~ !

De la definicién antes citada se infiere que los viaticos
son sumas de dinero otorgadas eventualmente y no permanentemente
a funcionarios pfiblicos en ejercicio de funciones pdblicas
llevadas a cabo fuera de sus centros de trabajo habituales.

Mediante Decreto de Gabinete N?]1 de 2 de enero de 1993,
se aprobd el Presupuesto General del Estado para la vigencia
fiscal de 1993; dicha excerta legal en su articulo 127 dispone
lo siguiente:

"Articulo 127: Cuando se viaje en misidn
oficial dentro del territorio nacional,
se reconocerdn vifticos por concepto de
alimentacidén y hospedaje de acuerdo a la
giguiente tabla:
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Para Ministros, Miembros de la Asamhblea
Legislativa, Procurador General de la Na
c¢ifn, Procurador de la ‘Administracién,
Magistrado de la Corte Suprema de Justi-
cia, Contralor General, Magistrados del
Tribunal Electoral, Directores y Gerantes
Generales, y Rectores de las Universida-
des Oficiales...........B/.55.00 diarios

Para Vice-Ministros, Sub-Contralor,
Sub-Directores Generales y Vicerrectores
de las Universidades oficiales. .eeeo...
CeissrstaassearaansassssB/.50.00 diarios

Para otros funcionarios
piblicos........ 00000 B/.35.00 diarios".
- 0 - o =

Luego de un detallado andlisis de la norma pretranscrita,
nuestra opinién al respecto es:que la suma de viéticos.que le
corresponde a la Sub-Directora de Correos y Telégrafos, es la
establecida en la tercera categorfa, o sea -la cantidad de
B/.35.00, y ello es as{ porque dicha funcionaria no se encuen-
tra enmarcada entre los funcionarios enumerados en 1a seguada
categorfa del pago en concepto de vifticos, ya que este supues
to al referirse a los Subdirectores Generales, lo hace aludien
do a las entidades auténomas y semiauténomas, las cuales son
independierites del Organo Ejecutivo; independencia esta que no

posee la Direccién General de Correos y Telégrafos.
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Con respecto a la independencia-de que gozan las Entidades
Auténomas y Semiauténomas, podemos seflalar lo siguiente:

"Panami tiene 20 organismos autéunomos

y semiauténomos o autoridades que fueron
creados por Ley para suminigtraer determi
nados servicios phblicos, con distintos
gradqs de autonomia respecto al Poder
Ejecutivo. Casi todos iniciaron sus ac-
tividades con transferencias gubernamen-
tales, y la mayorfia continua recibiendo
subsidios del gobierno; peroc algunos se
sostienen, en gran parte, con sus
propios iungresos. La :diferencia entre
los organismos auténomos y semiautdénowmos
no dependen s6lo de sus modalidades de
. financiamiento. Por lo general, los or-
ganismos auténomos y semiautSnomos dig-
frutan de més independencia del Ejecutivo,
habiendo sido creados por, y siendo res-
ponsables ante, 1la Asambles HNacional.
Generalmente entre sus Directores se en-
cuentra uno ¢ mis Ministros o sus repre-
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Entre las instituciones autdaomas
estéin la Caja de Seguro Social, el Imsti
tuto de Fomento Econdmico, el Instituio
de Vivienda y Urbanismo, varios bancos,
la Zona Libre de Colén, el Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales,
la Universidad de Panam4 y las oficinas
para el fomento de 1la ganaderfa, de las
exportaciones de café y del turismo."

De todo lo anterior se deriva que los Subdirectores men-
cionados en el segundo parrafo del artfculo 217 del Decreto de
Gabinete N2l del 2 de enero de 1993, se refiere a los de 1las
Instituciones Descentralizadas en las cuales el Director Gepe-
ral, no tiene otro superior jerdrquico; condicidn que no posee
la Diraccién General de Correos y Telégrafos, i1a cunl segin la
estratificacidn por niveles -estructurales que presentsa las
unidades administrativas de cada Institucidn se encuentra
subordinada al Ministerio de Gobierno y Justicia, as{ como
también lo estdn la Direccidn General del Registro Pablico
1a Direccidn General pare el Desarrocllo de 1la Comunidad, Direc

ciones que no poseen la autonomia e independencia yue caracte-

rizan a los entes aaténomos en nuestro pais.

De 1o expuesto se concluye, que la Subdirecci6n a su
CArgo no se puede asiwilar a los cargos de Vice Ministros, Sub
Contralor General ¥y Sub Directores Generales ¥ Vice Rectorecs
de las Universidadés Oficiales, razén por la cual los vidticos
agignados & la Sub Direceidn que usted dirige, deben ser los
sefialados en el piarrafo tercero del articule 127, es decir, la
suna de 3/,35.00.

De esta manera espero haber dado respuesta a 1la Consulta
formulada por su Despacho,

Atentamente,

LICDO. DONATILD BALLESTERQOS 8S.
Procurador de la Administracidn.
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