NOTA NQ 47.

, 6 de febrero de 1990.

le legislador
Librado N. Montenegro G.
presidente de la Comisién
de Hacienda Piblica Planificacién
y politica Econdmica
E. S¢ D-

Estimado Sefior Presidente:

Doy respuesta a su atenta nota fechada el 21 de diciembre de 1990, en

 la cual solicita a este despacho, camentarios sobre el Proyecto de Tey 56

el cual se hacen adiciones al Capitulo III, del Titulo IV de la ley 32

_ de 8 de noviembre de 1984, nara crear dentro de la estructura administrativa
. ge la Contraloria General de la Replblica un Departamento denominado Departa-

.

 mento de Bienes Cautelados v se adoptan otras medidas.

sin perjuicio de que en general no estamos de acuerdo con la forma en
que se esta legislando sobre ia custodia de los biecnes cautelados por la
Direccién de Responsabilidad Patrimonial tal y como estan plasmades en el

.

Proyecto enviado, hacemos a ustedes ciertas observacioness conceptuales:

En nuestrc Derecho Positivo, la Constitucién Politica, en su articulo
275 al referirse a la naturaleza juridica de la Contraloria General de la
Replblica, nos dice:

»articulo 275: Habrd un organismo estatal independien-
te denominado Contraloria General de la repliblica,
cuya direccién estard a cargo de un funcionario pibli-
-co oue se denominard Contralor General, secundado
por un Subcontralor, quienes serédn nombrados por
un periodo igual al del Presidente de la Repiiblica,
dentro del cual no podrén ser suspendidos ni removidos
sino por la Corte Suprema de Justicia, en virtud

de causas definidas por la Ley. Anbos serén nombrados
para que entren en funciones a partir del primero
de enero después de iniciado cada periodo presidencial
ordinario.

Para ser Contralor y Subcontralor
General de la Repiblica se requiere ser
ciudadano panamefio por nacimiento;
tener titulo universitario y treinta
y cinco o mas afios de edad y no haber
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sido condenado por el Organo Judicial
con pena privativa de 1la libertad
en razén de delito contra la administra-
cién ptblica."

En el articulo 276, se enumeran las funciones atribuidas
por la Carta Politica a la Centraleria, en un sistema de numerus
apercus, pues deja a la Ley la facultad de adicionar las que
estime necesarias.

Pues bien, a través de 1la Ley 32 de 8 de noviembre de
1984 -se adopta la Ley Orgénica de 1la Contraloria General
de la Repiblica, y en los articulos 1 vy 11, se establecen
los objetivos y campo de aplicacién de esa Ley, asi como las
funciones generales de tan importante ente estatal.

Posteriormente el Consejo de Gabinete, por medio del
Decreto de Gabinete N2 36 de 10 de febrero de 1990, crea dentro
de la Contraloria GCeneral de 1la Repliblica la Direccién de
Responsabilidad Patrimonial Yy se adopta su procedimiento.

Luego con fecha de 23 de marzo de 1990, se dicta el Decreto
N2 65 -por el cual se dicta el Reglamento de Determinacién
de responsabilidad. Los articulos 1, 2 y 3, de este Decreto
se refieren a aspectos relacionados con los sujetos de responsa-
bilidad asi: :

"Articulo 1: Conforme 1lo dispone
la Ley N2 32 de 8 de noviembre de
1984, por la cual se adopta la Ley
Orgarnica de la Contraloria General
de la Republica, son sujetos de responsa-
bilidad:

1. Todo agente o empleado de maneijo
‘de la Administracién Piblica Centraliza-
da o Descentralizada o ¢ue administre,
recaude, invierta, pague, custodie
¢ vigile fondos o bienes de un Tescro
Piblico (Del Estado, de los Municipios,
Juntas Comunales, empresas estatales,
entidades autdénomas Y semiauténomas,

en el pais o en el extranjero);

2. Todo agente o empleado encargado
de la fiscalizacién de 1los fondos
piblicos;

3. Toda persona natural o juridica
que por virtud de contratos celebrados
con el estado, administre, invierta,
custodie recaude o distribuya fondos
0 bienes pilblico;



4. Los representantes de las institucio-
nes, sociedades, asociaciones o personas
en general que reciban aportes, subsidios
0 auxilios econdmicos de las entidades
piblicas, por el valor de dichos aportes,
subsidios o auxilios;

5. Los representantes de aquellas
personas u organismos en los que tenga
participacién econbdmica el Estado
o las entidades puablicas (empresas
mixtas), por el valor de la participa-
cién de dichos entes plblicos;

6. Las personas que realicen colectas
piblicas, para fines ptblicos, por
el valor de dichas colectas;

7. Las personas que a cualquier titulo
0 sin &1, al haber tenido acceso a
fondos o bienes pitblicos, se hubiesen
aprovechado indebidamente de los mismos,
en su beneficio o en beneficio de
un tercero:

8. Les personas que hayan figurado
como empleados publicos v en esta
condicidén hayan recibido salarios
o emolumentos pagados con fondes pUblicos,
sin haber prestado 1los servicios al
Estado, cuva retribucién se pretendia
con los salarios o emolumentos recibidos;

9. En general, todes los servidores

de las entidades u organismos del
. Ssector plblico, y los terceros relacio-
" nados con éste, por razdén de la Ley

o de las estipulaciones contractuales.

La responsabilidad de oue trata
el presente Decretc serd determinada
por las acciones u omisiones en que
incurran los sujetos de manera volunta-
ria o culposa, en forma directa o
indirecta.

"Articulo 2: La disposicién del articulc
anterior comprende a quien administra
fondos plblicos y fondos de terceros
que estén en su poder en virtud o
razén del cargo plblico que desempefia,
asi como a particulares que en virtud
de la ley o de orden de autoridad




competente recauda, paga o administra
de cualquier modo fondos y bienes
piblicos; a quienes reciben subsidios
de entidades piblicas; y a los funciona-
rios pilblicos que estdn autorizados
para contraer obligaciones a nombre
de la entidad, a ordenar gastos de
éstas y a extinguir sus créditos;
a los que fiscalizan y a las deméas
personas que @& cualquier titulo o
sin é1, al haber tenido acceso a fondcs
0 bienes plblicos, se hubiesen aprovecha-
do indebidamente de los mismos en
su beneficio o en beneficio de un
terceroy v a las personas que hayan
figurado como empleados ptiblicos y
en esta ccndicibén hayan recibido sala-
rios o emolumentos pagados con fondos
piblicos, sin haber prestado los servi-
cios al Estado, cuya retribucién se
pretendia con los salarios o emolumentos
recibidos.

"Articulo 3: El cumplimiento de sus
funciones y deberes del funcionario
piblico, de 1las obligaciones 1legales
O contractuales, el poder de decisién
gue ostenta la importancia del cargo
que desempena, asi como el beneficio
o aprovechamiento indebido y las conse-
cuencias derivadas de 'su accién u
omisién son, entre otros, los factores
determinantes de 1la responsabilidad
del sujeto."

Los instrumentos juridicos antes mencionados, son 1los
que le sirven de fundamento juridico a la creacién del Departa-
mento de Bienes Cautelados, adscrito a la Contraleria General
de la Republica.

Comentarios:

*Articulo 31-A: Con relacién al Depositario, estimo
que su designacidén es correcta, peroc me parece que sus funcicnes
deben ser reguladas en forma m&s amplia, siguiendo las pautas
seflaladas en los articulos 1451 y ss. del Cédigo Civil; asi
como a las normas contenidas en el Cédigo Judicial en materia
de secuestro (V. art. 523 Y SS.)e Por lo expuesto, no nos
Parece adecuado hablar de ‘"explotacién de aprovechamiento"
de bienes cautelados ya que ello sugiere la idea de un enriqueci-
miento o lucroc que en lo propio puede decirse del articulo
31-B totalmente ajenc a la figura procesal en comento.
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*Artfculc 31-Ca Este wmisrmce adolace de una deficancia,
cuel es le de incluir a los Mupicipios, entre ir¢ entidades
autdnomas, Debemos tener presente qgue los Municinios, qozan

de una autonomia conetitucional, poro de ninagdr eodeo se les
puede asiwiler a uvm ente autdnomo,

Per o demds, considerames gue so debe sehalar expresamento
que =l ente 8l cuc se lec asigne ¢l usoc de un bier cautelado
es rasponsable Girecto de su rantenimiento, asf come ds sy
ceidedo do 2l1lf que deberls oxigirsale el asoguramientn del
bien 2 trevés de pblizas de compafifan ssequradorass.

*prticulo 31-Dy Lo atinente a los vehfculor cutelados,

doten sexy mée desarrcllada, Ls méS8, pienso - 7o se debe
penter en la positilidad de exigir un Sequre de automdvil
a los entes estoteles o0 & ler Rsociaciones rrivadag, Amf

come rooponsacilizarios del mantenimiente.
\

Artfeoulen 3e-Fr  conre o7 nrrendemiento de bience cauvtelados,
detercr obsarver eva 2l Ministeria de Vivienda, io incumbe
la fiscelirmcién de aloures contratee da arrendarisanta de
vivienda v loceles comarcislies, con la forma dianucrta en las
Jeves da arreandamionta, Me norvece, en conficcrancis aue la
Contraleria Genors! de 1a rantnlica, deberin recveric ol conconto
de dicho mindsteric pore 2utorizar enos ervendaricetas, asi
cops tantiida on materda 30 canop de airengamionee .,

Prtfoute 31ty Me perece rve los hicnes, ~t'n frhen sar
vendidon o trawds Aet seossdiricntn de 1dedtacife nfiblica,

Y e wepts directs deben for ounioo voevelusivarerte 2auellos
8 que sn retiera rl o arefenie T,
titfovle G1e0e Frolr oasve rvn rae dice sin nocagidad

del remate debn Cocipe crevia prrrtura mor cveants Asl crédito
oen ¢l romato.

Explicacibn: Comoquiera aque el articulec 16 de° Decreto
de Gabinete KC 55 de 1390 catebirco cue  iuaco de dorerminarse
la logalided Ge 1o actvacién Ac 1o P oen npoarh o1 owrediente
a l» Direccddn Goenoeral de Ingreses psve cue edelopte ol proceso
POr cobLro coective tendiente a hacer ingrecar at Teenre Nacianal
hal ol producto del rerate do los bicnee incaptader - cue ©os
8l auto de adjudicacién de r~stos bicres el aque sirve de tfitulo
de domiric, ac nos parerc Soble & a Contreliorie Cenern) de
12 fepiblica transferir la titularided de lom  bienes anten
de quc se verificue el remate v mie o3 mismos le sean adjudica-
4oy por cuanta de su crédite,

A propbesito de lo dispreetc en este articule (16 del
BaG. 30/80) semos e 1a ovinidn que comocuicTa gue en Jlos
Procesor por cobro coactive las apelaciones, incidentes v

8xcepciones que presenten los afectados son estudiados o decididos



por la Sala Tercera de la Corte Suprema y que pOr otro lado
los actos en que se determina la responsabilidad patrimonial
son de naturaleza jurisdiccional y no administrativa, deberia
modificarse el art. 16 del Decreto de Gabinete N2 36 de 1990,
de suerte que una vez establecida la responsabilidad patrimonial
por parte de la Direccién de Recuperacién Patrimonial, el
expediente sea enviado directamente a la Direccién General
de Ingresos y no a la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia, puesto que a esta le corresponde el control de la
legalidad de actos administrativos y no de actos jurisdicciona-
les como Sson poOr ejemplo los que dicta la Direccién General
de Aduanas en materia de contrabandos, los gue
dicta el Ministro de Trabajo de algunos casos y los que dicta
el Tribunal Electoral. Adema&s, no nos parece l6gico que luego
de que la Sala Tercera declara legal la actuacién de la Contra-
joria tenga que volverla a estudiar por razén de las apelaciones,
incidentes y excepciones dque se propongan dentro del juicio
por jurisdiccidn coactiva antes mencionado.

Sin otro particular, me reitero de su persona con las seguri-
dades de mi aprecio Y consideracidn.

Atentamente,

Horacio F. Alfaro
Procurador de la Administracién.

(SUPLENTE)

VB/HFA:au





