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Panamá, 11 de mazo de2024
Nota C-047-24

Licenciado
Julio Javier Justiniani
Superintendente del Mercado de Valores (SMV)

Ciudad.

Ref.: Pago de la Prima de Antigüedad a ex servidores públicos de la Superintendencia del

Mercado de Valores.

Señor Superintendente

Me dirijo a usted en ocasión de dar respuesla a su Nota SMV-147-JUR-01 de 26 de febrero de 2024,

recibida en este Despacho el 4 de mazo de 2024, a través de la cual solicita un pronunciamiento

relacionado con el pago de la prima de antigüedad a los ex servidores públicos de la Superintendencia del

Mercado Valores, en los siguientes términos:

¿Co esponde el pago de la yime de antigüedad a exfuncionarios
públicos que fueron desvinculados del secfor públícos (s¡c), cuelquierc
que haya sido la causa de su finelización, entes del rcconocimiento de
la N¡me de antigüedad dentro del odenemiento juridico panameño?
..." (A resaltado es de la SMVI

Respecto a su interrogante esta Procuraduria es del cnterio que, de haberse desvinculado de manera

definitiva un servidor público antes de la promulgación de las leyes N0.39 y N0,127 de 2013, que

establecieron en un principio el derecho a la prima de antigüedad para el sector público y que no fueron

adoptadas con efecto retroactivo de conformidad con lo establecido en el artículo 46 de la Constitución

Politica, debe entenderse que éste, no tendría derecho a la prerrogativa contemplada en dichas normas

(prima de antigüedad), ya que la misma sólo puede reconocerse y hacerse efectiva, con posterioridad a su

entrada en vigencia; es decir a partir del I de enero de 2014, fecha en que nace el referido derecho para

los servidores públicos.

Un aspecto de esencial importancia que debemos considerar, es el que hace referencia a los principios

cardinales, que todo servidor público debe observar en el ejercicio de sus funciones dentro de nuestro

derecho interno. A saber:

Fundamento juríd¡co de la Procuraduria de la Adminishación

L Del Princioio de Leqalidad.
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,A¡liculo 18, Los paft¡culares só/o son responsab/es anle /as autoridades por

¡nfracción de la Constituc¡ón o de la Ley.

Los serur'dores púbrcos /os sor7 po¡ esas mismas causas y tamb¡én por

ertral¡n¡tac¡ón de funciones o por om¡s¡ón en el ejerc¡c¡o de éstas.'

B. [,4arco leqal (Ley N0.38 de 31 de iulio de 2000)

"Atticulo 31. Las actuaciones admin¡strat¡vas en fodas ias entidades públ¡cas se
electuarán con aneglo a normas de ¡nfümal¡dad, inparcialidad, untfomidad,
economia, celetidad y eficac¡a, garantizando la real¡zac¡ón opoñuna de la función

adm¡n¡strativa, sin menoscabo del debido proceso legal, con objet¡vidad y con apego

al Dr¡nc¡p¡o de estr¡cta leqal¡dad ...' (Lo subruyado es nuestA

Estos principios fundamentales de derecho recogidos en nuestro ordenamiento jurídico, proponen que los

mismos, constituyen el fundamento en virlud del cual todos los actos administrativos deben estar

somet¡dos a las leves; conforme al cual todo ejerc¡cio de un poder público debe realizarse acorde a la ley

vigente y su jurisprudencia. Dicho en otras palabras, el seruidor público sólo puede hacer lo que la ley le
permita.

ll. Normas relacionadas con el derecho de la Prima de Antiqüedad oara los Servidores Públicos

Es importante resaltar en primera instancia, que la figura de la "prima de antigüedad", es una prestación

laboral que fue incorporada a la legislación panameña a través del Código de Trabajo y que actualmente

se encuentra regulada en el articulo 224 y siguientes de dicho Código, para los trabajadores del sector
privado, a la terminación de todo contrato por tiempo indefinido, cualquiera que sea la causa de su

terminación, la cual consiste en el derecho que tienen de recibir de su empleador, una semana de salario
por año laborado, desde el inicio de esa relación de trabajo,

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia, se ha referido al concepto y naturaleza de la prima de

antigüedad, señalando entre otras cosas, que ésta, en su sentido más amplio, se consliluye como una

retribución, independiente a la remuneración, a la que tiene derecho el servidor por el desgaste de

energias experimentado anualmente, la cual no es pagada al término de cada año, sino al final de la
terminación de la relación laboral y cuya cuantia se determina en función al monto del sueldo percibido y al

tiempo de servicio del trabajadoi.

En el ámbito de las relaciones laborales del sector público, el articulo 1 de la Ley N0.39 de 11 de lunio de

2013, reconocía ciertas prestaciones laborales a los servidores públicos y posteriormente fue modificado
por el articulo 3 de la Ley No.127 de 31 de diciembre de 2013, la cual establecia un régimen de estabilidad

laboral para los servidores públicos y dispuso el derecho a la prima de antigüedad para todos ellos, a

razón de una semana de salario, por año laborado de manera continua (aunque sean en dferentes
entidades del sector público), al terminar su relación laboral, independientemente de la causa que hubiere

motivado su desvinculación, en base al último salario devengado; aunado a ello, los articulos B y 2 de las

rDemanda Conlencioso Adminislraliva de Plena Jurisdicción, coregida, interpuestas por la Firma Galindo, Ar¡as & López, actuando en nombre
y representación de Crislina oderay Che Hassan de Gordón, para que se declare nula, por ilegal, la Resolución N DIGAJ-0089,2019 de 15 de
abril de 2019, emitida por la Universidad de Panamá, asícomo su acto confkmatorio y para que se hagan olras declaraciones.

A. MarcoConstitucionalr
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referidas leyes, establecieron cuales servidores públicos se encontraban exclu¡dos de la aplicación de

dichas normas.

Cabe destacar que esas normas no fueron adoptadas con efecto retroactivo, derivando así que no
pudiesen reconocerse derechos a favor de los ex servidores úblicos 0ue hub sen desvinculado orevt00 SE te

Al respecto, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de Justicia,

en Sentencia de '15 de enero de 2019:; sostuvo que:

En ese mismo serlido, al revisar cada una de las dr§posiciones o los afticulos que

cont¡ene tanto la Ley 39/2013. así como la Ley 127/2013, que modificó la disposicón
anterior, no se visrumbra ninguna disposiciín que estebleciere que d¡chas
nomes tienen efecfos refroacfivos a efectos de of,dü rcconocerle derechos a

lavor de los ex seruidorcs públicos, desde el monento que Íueron nombndos.

Lo antes indicado, ariba a que esta Corporación de Jusficia llegue a la conclusión

que /as sumas que deben cancelársele a favor del Licdo. ERIC ALBERTO BERBEY

DE LEÓN, deben iniciat a computerce e rÉ,ftir del dia 1 de anerc de 2014, que

fue Ia techa o el per¡odo a pañu del cual entró en vigencia la Ley 3912013. previa

prcmulgac¡ón en Gaceta Of¡c¡al.

La hemenéut¡ca jur¡d¡ca nos lleva a indicar que si el Estado reconoció un derecho

nuchos años poster¡ores a la inic¡ación de labores de un servidor juridico. la lógica

es que el reconocim¡ento de d¡chos derechos cons¡gnados en la ley, pueden sü
efercdos es con posterioridad a la üomulgación o vigenc¡e de la Ley, salvo
que éste hubiera indicado de manerc erpresa que su eplicación era de forma
retroactive para aquellos servi'dores públicos que iniciaron a laborar en las

entidades públicas del Estado, previo a su correspondiente promulgación en la

Gaceta Of¡cial.

Ahora bien, tal como señaláramos en consultas anterioresa, ambas disposiciones fueron derogadas
poster¡ormente por la Ley N0.23 de 12 de mayo de 2017, que reformó la Ley No.9 de 1994 que establece y

regula la Carrera Administrativa; sin embargo, esta disposición legal rescató y/o recuperó el concepto de

prima de antigüedad previamente consagrado en ellas, al adicionar a través de su articulo 10, el artículo

137-B a la Ley No.9 de 1994 de Canera Administrativa, que dispuso de manera específica, que los

servidores públicos permanentes, transitorios o continoentes o de Carrera Administrativa, qozarian una

vez finalizadas sus funciones por cualquier causa, de lderecho al oaqo de la orima de antiqüedad, a razón

?'Las leyes no l¡enen olecto rclrcactivo, exceplo las de orden p(rblhos o de interés soc¡al cuando en ellas asi se exprsse...'
3 Demanda Contencioso Administratjva de Plena Jurisdicción, interpuesta por el Licenciado Eric Beóey, actuando en su propio nombre y

represenlación, para que se declare Nulo, por llegal, el arl¡culo primero y seguodo de la Resolución Número 365-0DRH de 14 de iul¡o de
2016, emitido por la Contraloría General de la Repúbl¡ca, as¡ como lambién el arliculo pñmero del aclo confimatorio y para que se hagan

olras declaraciones.
{ Cfr. Notas C¡44-20 de 4 de dic¡embre de 2020, C-064-22 de 4 de mayo de 2022, C-067-23 de I de mayo de 2023, C-131-23 de 22 de
sepliembre de 2023, enlre otras.

a la oromulqación de estos oreceotos leqales, de conformidad con lo establecido en el articulo 46 de la
Constitución Politicaz.
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de una semana de salario por cada año laborado en la institu cton desde el ¡n¡c¡o de la relación
permanente5.

Cabe agregar, que este instrumento jurídico fue adoptado como una norma de interés social y con carácter

relroact¡vo6, dando como resultado que sus efectos oudiesen tener alcance sobre hechos consumados

cuando se encontraban v¡qentes las Leves No.39 No.127 de 20 3: empero, su aplrcación por los efectos

retroactivos no deben causar perluicios a los derechos ya adquiridos, tal como fuere señalado en

diferentes sentencias de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema

de JusticiaT.

En este sentido, mediante Sentencia de 27 de diciembre de 2019s, nuestro Máximo Tribunal de Justicia

señaló que la aplicación de la retroactividad de la Ley No.23 de 2017 , no puede causar perjuicio a los

derechos adquiridos, como es el caso de la prima de antigüedad y a su vez hizo referencia a la

observancia del principio in dubto pro operaio que obl¡ga a preferir la interpretación que más favorezca al

trabajador, con lo cual todo derecho individual constituido o adquirido con anlerioridad a la entrada en

vigencia de la ley derogada debe entenderse en Io que más favorezca al exfuncionario que se desvincule

del servicio público por cualquiera de las formas establecidas en la ley,

Cabe resaltar que, en la referida Sentencia se advierte a su vez, que el pago de la prima de antigüedad es

un derecho adquirido, que fue inkoducido en la legislación panameña por el articulo 22 y siguientes del

Código de Trabajo de 1972, que surge por el solo hecho del tiempo laborado por el trabajador en el sector
privado, computable en el número de años de servic¡os continuos, constituyéndose en un derecho

inenunciable e intocable del trabajador, y que posteriormente se introduce a favor de los servidores
públicos con la Ley N0.39 y No.127 de2013, que la modificó.

Conesponde destacar igualmente, que la Sentencia de 9 de julio de 20209 de la Sala Tercera de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, señaló entre otras cosas, que los efectos de

la Ley N0.23 de 2017, pueden tener alcance a hechos consumados cuando se encontraban vigentes las

Leyes No.39 y N0.127 de 2013, y que su aplicación no debe causar perjuicios a los derechos ya adqu¡r¡dos
por los servidores públicos.

Por último, nos permitimos poner de relieve que la Ley N0.241 de 13 de octubre de 2021, modificó la Ley

N0.23 de 2017 y la Ley No.9 de 1994, en lo relativo al reconocimiento del pago de la prima de antigüedad

de los servidores públicos de la siguiente manera:

5 Esta disposición fue inmrporada en el articulo 140 de Texlo Único de la Ley No.g de '1994, que establece y regula la Carrera Administraliva

adoptado mediante Decreto Ejecutiyo N0,696 de 28 de diciembre de 2018.
6 El conceoto de retroactividad, es definido por el autor Manuel osorio en su Diccionario de Ciencias Jur¡dicas y Sociales (24" Edición,
pá9.882), de la siguiente manera:

"Retroact¡v¡dad sign¡l¡ca calidad de rctrcact¡vo, o sea que obra o l¡ono fueza sobre lo pasado... Represenla un concepto que en

Derecho, y con refercncia a las nomas jur¡dcas, ofroce ¡mpodanc¡a extrcodinaia, poryue siqe parc det€rninar cuándo una
d¡spos¡c¡ón legal se puede apl¡caL o no, a hechos o siluac,ones ocurrdos ánleiofiEnle.'

7 Cfr. Sentencias de I de mazo de 2018, 29 de junio de 2018, 31 de mayo de 2019, 1 de diciembre de 2021, enlre olras.
8 Demanda Conlencioso Administrativa de P¡ena Jurisdicc¡ón, interpuesta por el Licenciado Carlos Ayala Montero, actuando en nombre y

represenlación del señor Luis Alberto Dominguez González, para que se declare Nula, por llegal, la Resolución Número 11l3-DDRH De 12 de
diciembre de 2016, emilida por la Contraloría General de La República, asi como su acto confirmatono y para que hagan otras declaracrones
e Demanda Contencioso Administrativa de Plena Jurisdicción, interpuesta por el Licenciado Calos Ayala l¿lontero, actuando en nombre y
representación del señor Hernando Morales Reyes, para que se declare Nula, por llegal, la Resolución Número 108-DDRH de 23 de enero de
2017, emiiida por la Contraloría General de La República, su acto conlirmatorio, y que se hagan otras declaraciones.
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"Al;ículo 1. El a¡t¡culo 29 de la Ley 23 de 2017 queda as¡.

Attículo 29, El derecho a la pina de ant¡gúedad no incluye a los s¡gu¡entes

servrdorés públlcosr

L Los servldores públicos que fuercn escog¡dos por elecc¡ón popular

2. Los ministros y vicemlnisfros de Eslado.

3. Los directores y subdiedores de entidades autónomas y
sen¡autónomas.

4. Los gerentes y subgerenles de socledades anónimas en las que el
Estado tenga una pafucipación mayoritaria en el cap¡tal acaonar¡1.

5. Los administradues y subadninistradores de ent¡dades del Estado.
6 Aquellos que se rettraron después de haber s¡do nombrados en penbdos

fros estab/ecdos por la Constituc¡ón Pol¡tica o la ley.

7, Los secretarios generales o ejecutivos de cada instttución del Estado.

8. El personal de seüeta a y de sev¡c¡os ¡nnediatamente adscrito a /os

seryidores públicos, cono n¡n¡stros y v¡cemin¡stros del Estado,

d¡rectores, subdirectores de ent¡dades autónomas y seniautónomas. asi
como gerentes o subgerenles de socledades anónimas en las que el
Estado tenga una pafttcipación mayoritaria en el capital acc¡onario.

9. El personal que fue nombrado por consultoria bajo el amparo de la Ley
de Contratac¡ones Públ¡cas y del Presupuesto General del Estado.

10. En generuL todos /os seMdores públicos que son de libre nombram¡ento
y remoc¡ón confome a lo establecido en el añ¡culo 307 de la
Const¡tu ci ón P olítica.

Los serydores públicos seña/ados en este adículo y que pÍev¡o a esa
condición hayan laborado al sev¡c¡o del Estado en íorña continua tendñn
derecho a recibir una prina de ant¡güedad. a razón de una semana de salar¡o
por cada año laborado al seru¡c¡o del Estado en lorma continua, aunque sea
en diferentes ent¡dades del seclor público.

La ent¡dad que debeá real¡zar el pago es la últ¡na en la cual laboró el
seNidor público... Se entiende que no hay continuidad cuando el sev¡dor
publ¡co se haya desv¡nculado definitivamente del seNic¡o del Estado por más
de sesenta dias calendaio sin causa justif¡cada."

,Articuto 
2. H adiculo 37 de la Ley 23 de 2017 queda así.

A¡ticulo 37, Esta Ley comenzará a rEt el dia s¡gu¡ente al de su
promulgación, con excepción del añ¡culo 1 que entaú en v¡genc¡a a paft¡r
del nombramiento de los mag¡strados del Tibunal Admin¡strativo de la
Func¡on Pública.'

La modificación ¡ealizada al artículo 29 de la Ley 23 de 2017 , corresponde a la inclusión de dos pánafos
nuevos, de los cuales se desprenden los siguientes aspectos:

1. Se reconoce el derecho a recibir una pr¡ma de antigüedad a aquellos servidores públicos
enlistados (Ministros, Viceministros, Diectores, Subdlrectores, Gerenfes, Subgerentes,
Ad mi n í str ad o re s, S ub ad m i n i st rad o re s, etc. ) que Drevio a adquirir esa condición , hayan laborado al

servicio del Estado en forma cont¡nua, aunoue sea en difere ntes ent¡dades del sector oúblico
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En cuanto a la reforma implementada por el articulo 2, es preciso señalar las siguientes particularidades

2. Con la modificación se rescata la importancia de haber eliminado la suspensión del artículo 10,

que determ¡naba el derecho al pago de una prima de antigüedad, a razón de una semana de

salario por cada año laborado en la institución, desde el inicio de la relación permanente, a los
servidores públicos permanentes, transitorios, contingentes o de Carrera Administrativa.

3. En consecuencia, es suficiente que la institución reconozca dicho derecho y tenga los recursos
presupuestarios, para proceder al pago de la prima reclamada,

Por su parte el artículo 3 ibidem, modificó el articulo 140 del Texto Único de la Ley No.9 de 199411, asi:

"A¡ticulo 3, A adículo 140 de la Ley I de 1994 queda así

Artículo 140. El serv¡dor públ¡co permanente, transitor¡o o cont¡noente o de

Carrera Adninistrativa, cualquiera g{./e sea /a causa de finalizac¡ón de
fil/Jc¡oncs lcndñ dctccho a tct-ihit dc st inslihnián una nnme de ant¡oitc.lad
a razón de una senana de salario por cada año laborado en la ¡nstituc¡ón

desde el ¡nic¡o de la rclación Dümanente hasta la desv¡nculac¡ón, y el cálculo
se rcal¡zará con base en el últ¡no salar¡o devengado. En el caso de que

algún año de sev¡c¡o no se cumpl¡era entero desde el inicio de la rclación o

en /os años subs/gulenfes, tendú derecho a la patte proporcional

correspondiente." (Lo subrayado es nuestrc)

Debemos indicar que esta modificación, cons isle en una amoliación del sentido literal de la norma , a kavés
de la cual se preceptúa claramente que el derecho a recibir la prima de antigüedad para los servidores
públicos permanentes, trans¡torios, contingentes o de Carrera Administrativa será desde el inicio de la

relación permanente hasta su desvinculación y el cálculo se realizará con base en el último salario
devengado; en ese sentido se deflne y/o delimita este beneficio adicional a favor del funcionario público

titular de esta prestac¡ón laboral.

Aunado a ello, a través del articulo 4 ibídem, se reafirma el derecho que t¡enen los servidores públicos
permanentes, transilorios, cont¡ngentes o de Canera Administrativa y de otras caneras públicas y leyes
especiales de recibir una prima de antigüedad, en aplicación del articulo 5 del Texto Único de la Ley No,9
de 1994,

Cabe destacar que esta normativa en su artículo 6, establece que el derecho al pago de la prima de
antigüedad, no es excluyente de cualquier otro derecho o prestación que reciban los servidores públicos

10 Ley No 23 de 2017, que reforma la Ley No.g de 1994, que establece y regula la Carera.Adminlstraliva, y dicta otras disposiciones.
11 Medianle el Decrelo Eieculivo N'696 de 28 de diciembre de 2018, se adoptó el Texto Único de la Ley I de 1994, que establece y regula la
Carrera Adm¡niskal¡va, con las modificaciones aprobadas por la Ley 23 de 2017, con numeración consecutiva

2. la carga presupuestaria, es decir el pago a la prima de antigüedad, corresponderá asumirla a la
última institución en la cual laboró el servidor público.

1. El articulo 37 original, establecia que la misma empezaria a regir a partir de su promulgación; con

excepción de los articulos 1 y 10t0, los cuales entrarian a regir a partir del nombramiento de los

magistrados del Tribunal Administralivo de la Función Pública.



con mot¡vo de la desvinculación o terminación deflnitiva de su vinculación laboral con la Adminiskación
Pública descritas en normas especiales o escalafonarias,

lll. Conclusiones

1. Las leyes N0.39 y N0,127 de 2013, no fueron adoptadas con efecto retroactivo por lo que, deberia
entenderse que el derecho contemo lado en ellas sólo ría reconocerse v hacerse efectivo con

ridad a n en encta es decir a partir del 1 de enero de 2014.

2. La prima de antigüedad a la que puedan tener derecho los servidores públicos después de su

desvinculación laboral, deberá ser calculada de conformidad con lo dispuesto en las normas aolicables
vioentes en el momento en UE SE roduzca la salida definitiva del servicio público0 0

Dicho en otras palabras, se deberá tomar en consideración si el servidor público se desvinculó de
manera definitiva durante la vigencia de las Leyes N0.39 de 2013, modificada por la N0.127 de 2013;
la Ley N0.23 de 2017 (que las derogó y drspuso ser de inferés social y con efectos refroacflvos), asi
como la Ley No.241 de 202'1, que la modificó.

3. De ocunir la desvinculación laboral de un servidor público antes de la promulgación de las leyes N0.39
y No.127 de 2013, éste no tendria derecho a la prerrogativa contemplada en dichas normas (prima de
antigüedad), ya que la misma sólo puede reconocerse y hacerse efectiva con posterioridad a su
entrada en vigencia; es decir a partir del 1 de enero de 2014, fecha en que nace el referido derecho
para los servidores públicos,

4. La retroactividad establecida en la Ley N0.23 de 2017, modificada por la Ley No.241 de 2021,
respecto al cálculo de la prima de antigüedad, deberá ser aplicada a partir del 1 de enero de 2014,
fecha en que nace ésle derecho para el sector público.

De esta manera damos respuesta a su consulta, manifestándoles que esta opinión no reviste un carácter
vinculante por parte de esta Procuraduría, en cuanto a lo consultado.

Atentamente,

G negfo
Procurador de la Administración

RGM/mabc
c-040-24
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