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Panami, 17 de mayo de 1983,

Profesora

Maritesa Herrera de Lamdau,

Directora GCeneral del Inatituto Panamefio de
Habilitacifn Especial,

E. Se De

Sefiora Directora Ganor#l:

Avisole recibo de su atenta Nota No. 223%-D.G.,
calendada el diegz (10) del mes gque decurre, por medio
de la cual me formula tres preguntas con relacilm a
la Ley ¥o. 2, de 11 de enero de 1983,

Cumplo con responder a Ud. gustosaments, de acuer
do con mi leal =aber y entender, en la siguiente forma:-

- Primera preguntai-; A guiénes encierra la excertas
legal ¥ RESEERER

Respueste ;- La Ley No. 2, de 11 de enero de 1983,
subrige cf Erticulo primero del Decreto 139, de 7 de
octubre de 1976, Este Decreto, & su veg, reforma el
Articule 20. del Decreto 1134, de 18 de julio de 1945,
que se refiere & los empleados del Ramo de Educaocidn,
Ello sme desprende de su texto:~ :

*ARRIQULOC PRIMERO,~ Tienen derecho a
sar nombrados maestros y profesores
SUPERNUERARIOS los empleados del Ramo
de Educacisn que tengan veintiocho (28)

o m&s afios de servicio efectivo presenta -~
dos de manera satisfactoria.

Tienen también igual derecho los
empleados que aun con sllo veinte afios
de serviclos efectivos satisfachorios
estén fisica o mentalmente impedidos de
manera permanente para continuar en ser-
vicio, mi comprueban debidamente su esta-
do."
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“"ARTICULO SEGUNDO: Los sueldos

que sstos empleados,devengarin se-

los wismos que devenguen al mo-
mento de ocurrir su nombrasmiento,
como supernumeraric. Si se trata de
maestros, directores o subdirectores
de ensefianga primaria, supervisores
provincicles o sugervisores a nivel
nacional, directores o subdirectores
provinciales, Esta medida se axtenders
a los funzionarios administratives ¥
ewpleados de servicio cor zueldc menor

- de DOSCIENTOS BALBCAS {200,00),

En el caso de los Directores y
Subdi tores de enselianga secumdsaria
y d¢/T0hcionarios administrativos con
sueldo superior a DOSCIENTOS BALAOAS
(7.200,00), me hard un promedio de los
sueldos devengadcs en los tres (3) 1ti
moe afios de servicio,

A loe profesores de ensefiangza se-
oundaria, se les harf un promedio del
pueldo de low cinco Gltimes afios de
servicio”,

Por lo tanto, la Ley No.2, de 11 de enerc de 1983,
comprende a dicho personal (empleados del Ramo de Educacién),

Segunde pregunta:~;EBsté el IPLE como Institueddn edu-
cativa Iﬁcfulﬂa en %a Ley ?

Respuesta;~ Los Articulos 1o, 20, ¥ To, de la Ley 53,
de 30 de noviembre de 1951,per la cual se crea el Instituto

Panameflo de Habilitaclén ZsPecial, textualuente disponen :-

"Articulo 10.~Créase un centro auténo
mo de ensefanza y adiestramiento especlal,
denominado 'Institute Panamefio de Habilita
cibn Especial', que se dedicaré primordial
mente & 1a educacifn, enseflanza y habilitacién
de Jéveres ciegos, sordomudos y deficientes
mentales de ambos sexos,

Cuando sw capacidad econémica lo permi-
ta, este Instituto extenderi sus servicios
a otra clase de impedidos,

- e e

"Articulec 20.,~ El Instituto Panamefic
de HabITITacIBn bspecial estard compues-
to de tres (3) departamentos: La Escuele
de Sordomudos, la Escuela de Clegosr y la
kscuela de Enseilanga Especial al frente
de cada una de las cuales habri un Direc
tor Técnico,."
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vArtfculo Jo.~ El Patronato serd
la méxima autoridad del Insgituto y
tandrd las siguientes funciones:

&) Dictar el reglamente intermo
del Instituto con la aprobacién del
Organc Ejeautivo,

b) Dirigir y vigilar la Adminis-
tacidn del Instituto,

¢) Nombrar al Seoretario Adminis~
trativo y a los Asesores Médioos,

d) Nombrar al personal docente y
administrativo del Instituto, con la
aprobacién del Ministerio de Educacién,

o) Affobar el Presupuesto Anual '
autoriegar cualquier gasto extraordinario.

£} Remitir mensualmente a la Contra-
lorfa los informes finacieros del Insti-
tuto."

Por su parte, los Articulos 11 y 21 ibvidem expre~

"Articulo 1410.- E1 personal
ﬁféonte de la Escuela seri escogi-
do entre maestros recién graduados,
que sean moldeafles, tengan actitud
peicolégica y demuestren enpusiasmo
y simpatia hacia esta vocacién",

- -
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“égglagéﬁ 2135— Bn cada una de las
escuelas im Director Téonico el
cual tendrd las siguientes funciones:

8. Orientaxr y vigilar el aspecto
pedaglgiceo de su respectiva escusla y
sntrenar a los maestros.

bs Orientar y ayudar a los maes-
tros en la elaboracidn del material di-
d&@tiﬂ 0."

- .

De todo lo anterior surge olaraments el hecho de que
el Instituto Panamefio de Habilitaciln Especial fue creado
pars la ensefianza y adiestramiento de un sector determina-
do de nuestra poblacibn (jévenes ciegos, sordomudos y de-
ficientes mentales de ambos sexos),.

Este Instituto es una entidad autémoma (Art. 19.),
por_lo cual debe estim:urse como un producto de la descen
traligacién por ssrvicios Que han puesto en prictica los
Exsthdos modernos con miras a hacer mas eficiente la ad-
ministracién plblica.

El articulo 86 de la Constitucidn Politica estable~
ce que "corresponde exclusivamente al Estado organjigar y
dirigir 1la educacibn en el territorio nacional y garanti-
gar el derecho y el deber de recidirla"., A nivel subal~
terno nos encontrames con la Ley 47 de 1946 que reglamen~-
ta la educaciln en Panaui,

Sobre ella expresaba conceptos en la Nota No.76, de
27 de septiembre de 1971, que estimo pertinentes para la
fundamentacidn de la repuerta a esha pregunta. A la
letra transcridole dichos conceptoss-
"Esta Ley expresa en foyma mis
clara el concepto de la educacidn
nacional gue no se agota con el Mi-
nisteréo de Educacidén sino que rige
tanbién gara cualesquiera otras en-
tidades dedicadas al desarrollo de
la cultura. For ejempleo, el artfcu-
lo 60, ibidem dice gque la Universidad
de Panamd, que es una entidad suténo-
wa, se regirf por leyes especiales;
también el articulo 9 ibd. establece:
'Corresponden al Ministerio de Educa~
¢ibn la direcciln, organizscién, y su-
pavisifn de todas las intituciones
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educativas oficiales de la Repfiblica,
con axcepciln de aguellas que la Ley
ponga al chidado de oiros Ministerios,
e impulsar la cultura en todo el pais
en la formse més sdecuada a los intere-
ses nacionales', Como ejemplo de la
excepcifn que esta norma contempla es~
t4 la Escuela Augusto Samuel Boyd, de
ensefianza agricola, en Divisa, que tie-
ne a su eargo el Ministerio de Agricul-
tura y Ganadexrfa, También, antes de ser
adscpita 2 la Universidad de Panami, la
Escusla Nacional de Enfermeria, estaba
& cargo del Ministerio de Salud,

Concretamente, en sus derechos y
obligaciones, rige para ellos la Ley 47
de 1946, aungue no sean instituciones
del Ministerio de Educacifn., Este sen-
tido se complementa con el articule 113
jbidem tal como ha quedado después de las
modificaciones introducides por varias
leyes posteriores, que expresa:

tarticulo 113.- S6lo se recomo-
cerf @1l derecho que concede la do-
cencia para el aumente gradual de
sueldo, 2 los maestros y profesores
que sin estar en servicio activo
como tales en los planteles oficia-
les, se encuantren en slguna de las
siguientes circunstancias:®

a) Que desempefien funciones admi-
anigtrativas en cualquier posicidn del
ramo de Educaciln o docenteso adminis
trativos en instituciones educativas au
tSnomas, particulares o gue dependan
de otrom Ministerios.

b) Que en virtud de convenio
internacional o solicitud de un Go-
bierno extranjero, pasen a desempefiar
un cargo docente o administrativo en
una institucifn educetiva fuera del
pals con permiso del Ogganc Ejecutivo.

¢) Que desempefien funciones docen
tes o administrativas en las escuelas
oficigles de la Zona del Canal con per-
- miso del Ministerio de Educacidn,
d) Que se retiren del servieio
activo pare hacer estudios de perfec-
cionamiento para le ensfifianga, 0 que
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vayan al ext§rior con este fin envia-
dos por el Ministerio de Educacibn,
por cuente propia o en cualquier for-
ma, con permiso de dicho Ministerio,
siempre y cuando que informe periddi-
carente acerca de la marcha de sus es-
tudios y lleven a caboc éstos satisfac-
toriamente,

Eate derecho se perderfd smi la »mo-
licitud de reconocimiento del estado
docente, nc se hace durante el afio que
sigue a la cesacién de las funciones
g condiciones indicadas en este articu-

O,
En el caso de los gque desempafien
funciones administrativas en el Rameo
. de Educacifn o que ejerzan la enszefian-
g£a en insi@duciones educativas auténo-
mas, estos afios se les computarén tam-
bién para efecte de jubilaciln',

Especialmente nos interessa el apar
te a) de este articulo, el cual signiffea cuu lLzw
que los derechos gue lalley 47 concede
al personal docente en cuanto al sueldo
le son aplicables a les maestros y pro-
fesores que desempeflen funciones admi-
nistrativas o docentes ya ses en insti-
tuciones auténomas, particulares o de~
pendientes de otros Ministerios."

En consecuencia, soy del parecer que el Insiituto
Panamefio de Habilitacién Especial, como Institucién edu
cativa, se encuentra inelufdo en la Ley No. 2 de 1983,

Tercera pregunta:- ;Se aplicari a todo el personal
adminilfraf!vog '

Respuesta:- El Articulo 1o. de la Ley No. 2 de 1983,
dispone ;- :

"Artfoulo 10.-El articulo primeroc
del Decreto 137 de 7 de octubre de 1976
gque modifica el articulo segundo del
Decreto 11%4 de 18 de julio de 1945,
quedard ap{:

ARTICULO FRIMERQ: Los sueldos gue
eftos empleados Jjubilados o supernumers
rios, sean docentes o administrativos
devengardn, serfin los mismos que estén
perciblende al momento de ocurrir su
jubilacién™,
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Se destina la norma a los empleados del Ramo de

Educacién, "sean docentes o administratives”. No hacer

distincién alguna, por lo cual opino que se aplica a
todo sllpersonal administrativo, ya que aen Derecho rige
el principio expresivo de que donde la Ley no digtingue
a nadie le es dado distinguir,

En esta forma espwro haber absuelto debidamente
su interesante coneulta, '

De Ud. con toda consideracién,

Ledo. Carlos Péres Castrellén
PROCURADOR DE 1A ADMINISTRACION



