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Seflor Profeser

Jorge LHe Aroccmena

Gerente Genoral dai Instituto Panameile
de Turiswmo,

E‘ Sb DQ

Sefior Gerente General:

Avisole que el dfa 12 dec mayo préximo pa-
sade recibl su atenta Hota nimere 112 1, calendada
el dfs 7 del mismo mes, por medio de lu cual me formula
dos interroguntes,

Cumplo gustovemente com conteutur & Ude,
ds acuerdo con mi leal sauber y entender, en la sig.icnte
formas

S

Prime nterrpgantes “iCon lus ..odi-
- ficacliones intropducidas por la Ley 55
de 1979 al artfculo 425 del Cédigo Fis-
cal a cufdnto ha accendido el vulor de
1.1:. tz;rjatl de Wim, a 3{5.% oA Eﬂ.m?"

cotag EL Artfe.lo 1® dc la ley 55 de
1979 reformé e tulo 425 del Ubdigo Fiscal y, en lo
atinente & 1l tarjetas de turiemo, el ordinal 59 e toe
blece textusluente: "59. Por 1o pxpedicidn de cnda tare
jot. de turicmo 5.,00".

Considero gque el sentido de a:ta diupesicién

Heg

es Glsiroy E;r 1o cual debemos atenernos a su tcnor litecal,

siguiendo regla de hermendi tica legul contcnida en la
primers oracién del Artfcule 9 del Gédigo Civie, n conse=
cuencia, opino que el valor de lu iur eta de turismo ha
ascendido & sblo cinco bulbous (E5e00)e




2.* ‘
Se {interrogantes "iA quidn
ot competencia en la fijocién

de la turifa de la turjeta de tur.s
mo, & las autoridades consulares 0
a 1:s empresas ds transporte aéreo
y Agencias de Viaie en el extranje
ro, por conducto del IPat?

iecpuestas Tal como Se expreua en la rege
pucsta anterior, la turifa. que debe mplica se a la tare
jete de turismo la £ijé clurimente el Artfculeo 1, ordi-
nal 59, de la Ley 55 dd 1979 en cinco balboas (8/5.00) »

in cusnto & las entidades o pe:sonas faw
cultudas purs csu expedioddn y percepeidn de lo que peor
su concepto s¢ recaude, me parece conveniente refergrnas
a algunas normas jurfdicas dictad:s sobre ellaps

. 1%, in 1941, la Ley Nimero 74, de 18 de Ju~
nio, por la cusl se orgunisa el Turismo en Repdblica
ecinbleocid esta tarjeta para todo turisia o excursionis~
ta que llegara al pafs, oblig:ndo que fusra portade per
el intercuado para su trdnsito por el territorio bajo l1a
jurisdiccién de la Repiblica, El Artfculo 15 ibf{dem ex-
presabat _ -

nartfoulo 5« Todo Turista o Lxcursiow
niste que llegwa la Repiblica serd pro-
victo al momento de dcsembarcar de uns
turjeta de Turismo que distribuird el My~
nisterio de AgMSGulturs y Comercio. Mn-
gin Turista o Excursionista podrd transi=-
tar por el territorio bajo la jurisdiccién
de 1a Repfblica & menos de haber obienide
y portar turjeta de Turismo que 1s servie
“4 de identificacién personal, Se multard
con unsa suma de veinticinco balboas
(§25,00) & cien balboas (100.00) & la
Compaiifa de Vapores o Transportes por cuen
ta de 1s cusl hoye sido transportade al
territorio de 1la Repdblica el Turicta o
sxeursionista que no cumpla con cuta dige
posicidn, siempre que e comgruebe 18 reBe
ponsabilidad de lu Compariis.

Posteriormente el Decreto Ejccutivg Nimere
779, de 20 de mayo de 1946, facultd a las compuiifns de




o=

$ranspérte por: expedirlas, en su Artfouls tercero, ine-
ceiso se s Sefia o el Artfculo Sexto ibfdem un
balboa (B3,00) por cada tarjets que expidieran el cual
ger{: re¢c.udado gg? el Ministerio de Agricultura y Cow
m reio, L:rte dltimo artfculo decfas '

“srtfoulo sextos Nientras s¢ legisw

18 sobre el particular, la Coempadifa de
T;ansgortc deberd pag:r un balboa
(61+00) por e«da targ;ta de viajere en

t to 0 de turista que explds, de
conformid d con el artficule de 1ia
Ley T4 de 1971, Bsie impuesto serd re
caudado direcioments por el Ministerfe
de Agriculturs, Cemercic e Indusiriag."

20, En 1956, 1a Ley Nimero 8, de 27 de enow
ro, por lo cual se aprob§ el Cédige Fiscal, dispuse que
Aa expedieidn de la tarjeia do turisme seria un servicio
consular, por el que sc cobrurifs un belboa (H1.00). En
su irtfcoulo 425, ordinel 53, se exprezabag

"Artfeulo 425. Por los “ervicios Cem
:;lareu pse pagardn los siguientes derew
ong
" % s 5 @ t|53¢ Por la ex dicién de
cada tarjeta de turisme 1,00,

3%, Luego, en 1960, ol Decreto Ley Nimere
16, de YO de junio, Bobre i cidn, elevd a dos balboas
. (#5.00) o1 wlor de estart:rjeta, estableciendo que el
. uso, formate y expediciln seria reglamentudo conjuntamen
te por los Ministerio de Relaciones Exteriorcs ¥y de A
cul s Comorcio e Inducstrias, pudiendo ser expedidas
~“por lus empresas de tr.nsporte debidamente autorisadas
‘por el Ministorio de Relsciones Exteriores,  entcndiéndose
ue ectus empresas de t$runeporte uctuarfan en funciones
2. Agentes Auxiliares de los Consulados Papsmeilos,

Los Artfouleos 2 ¥y 4 de csta excerta legal
textualmente decfan

"Articuis =%, esur al tew
rritorio nacional, lou t sta deben ob
tener tarjetas ecpeciales de turismo o
visa de turismo,.
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El uso, formste y dieibn ds
estas tarjetas serdn reglamentudos
conjuntamente por los Ministerics de
Relaciones sxteriores y Agriculturs,
Comereio ¢ Industrias con cl objete
de incfementur el movimiento turfstie
co dc la Repfblica y de evitaur al
mismo tiempo, 18 entr:da de elementon
indeseables al pals.”

virtfeulo 4% Las tarjetos 48 tue
rismo podrdn scr expedidas per 188 el
presas de trunsporte que estén Qebim
demente autorizades por el Ministerie
de Helsciones Ixteriores. Se entiends
que lus empreues de transporte al axX=
pedir las tarjetas de turismo actdimn
_en funciones Agentes Auxiliares
de los Consulados pannpefios y que la
expedicién de las mismas ectaord por
1o tinto, sujeta & la reglamentaacién
control y vigllancia de Ministerio ae
Rel ciones uxteriores, por conducte .
de sus funcionurios consulares ¥y dipho=-
ﬂﬁtiﬁ”-“ .

4%, Después, el Deoreto lLey Mimere 22, 4e
1% de soptiembre de 1960, crea el Instituto Panameflo de
Purisme con 1a finalidad de incrementur el turiemo y el
Decreto Ley NMimero 13, de 20 de ece nismo mes iﬂaﬁo. ls
da inge:encia en la expedicién, formato y uso la tape
jeta de turismo, como consultor del Minis erio de Rels
tiones sxteriores pura esos efectos.

s #l artfo.do 2 de 'este Decreto ley, ectiable= -
cils
wAptfo le 2. K1 inciso tercero dsl
Artfoulo 2 del Degreto Ley N® 16 de 30
de junic de 1960, quedard as{s
*La expedici form to y use
de estas ti.rjetae ser reglamentodas
 por el Orguno Ejecutivo, por conducte
del Ministeric kelaciones Exteriores,

% consultar al Institu , .
H'E %Ii-'— ] SobD:ec el particular,
in de inerementur el movie—
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miente, y con el fin de incrementar
el movimien_to turfstico de 12 Repé=
bliea y ovitgr, al mismo %ie
entr-da al pafs de elementos
srablese” (Ll subray:do es mfo)e

Sobre csta forma de expedir las turjetas de
turismo no he encontrado ninguna disposicifn posteries
reformotoria o derogutorine '

58, de 27 de noviembre, por el cual se modificasg -ddclions
el Decireto Ley N® 22, ae »

en su Artfculo 3® que los fondos que sc recaudoren por 1as
tarjctas de turicue serecont rian el patrimonio del Inat}i
tuto Pannmeiio de Turismo, de ecte nodot

| vaptfeulo 3% L1 Capitulo Tercere
! .  y el srtfc.lo 4° quedardn asfs

NGAPITILO 7:i:CERO
_ P..trimonio
Artfe.lo 4%, E1L Patrimenio del Instie
- . tuto ectard cas dtufde gﬂril PO
o " e ® 8 &4 8 @ & B . .ﬁj.ng!'eﬁﬂ )
veniente de la e&paﬁiaién de la :ﬁE?
Jeta de Turinmo..-o." '

6%, in 1976, la Ley 83, de 231 de dicismbre,
wpor la cuzl se adoptan normus que introducen modifionsi
nes relativas al régimen orginico del 1PAT", le atribuy
a esta entidad la facultud reglomentor 1o forma de rom

- c-udar sue ingrecos, &l disponers -

w.orticulo 48.idicibnase el urw
_ : : tfc.lo 3® del Deercto Loy 72 de 15
i de septicmbre de 1960 lAficudo por
¢l Deereto de Gabinste 58 de 27 de
noviembre de 1968 con los acdpites
B)y ) asls

hrtf0ulo 3%.ae ¢ 3 o 5 s s o
..O..dl'ﬂﬂiitlttitt
s) Reglamentar ls forms de cobrar
y perelibir sus ingreszoBe"

‘ 70, Por &ltimo, cn 1979, la iey 55, de 5 de
: ~ dicicmbre, =n Bu articule 1° madifica el Artfoulo 425 del
C8aigo Fiueal y dicpuso, cn io pertinentes

15 dc ceptiembre de 1960, dicpuse

w . . :.‘.
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"Artfoule 13 Bl Artfculeo 42% del
C8digo FPiscul quedard asfy

Artfoulo 435, Lau tarifas que
apiieardn la Direccién Consular y de
Noves del Minieterio de Haoicnda y
Tesoro, los Cénsules Panameflos . CItw
ditgdos on el exterior y debidumente
autorizados. para elle y otros funcia
narios o tentes fucuili.dos por ls

' Ley, por los scrviclos rel:tivos e
comercio, la navegueidn y otros sorvi
gi:g admictrives, scrdn 1.s siguien—

o .

s e s s o o « 59 Por la sxpeilcifn

de o:da tirjeta de¢ turiome 5.00."
(E1 subroyado es nfo)

_ Obeérvese qus en el Artfoulo 425 original
del Cddigo Fiso:l se haefa meneibn & que "por 108 ; crvie
cios Consulares se pagardn los siguientes derschos”, en
tanto que en lu reforma introducida por 1. Ley 55 de
1979 se haee mencidn de "la Dir:ceién Genercl Comsular
. g de Naves del Ministerio de Haciends y Tcsoro, los

fnsules panameiios ucreditados en ol exterior y debida~
mente autorizados peara ello y otron funcionarios co
tentes fuoult.dos por iu ley", (il subr.ysuo es ..10
e manera gue no ¢ Suscribe dndcuments & los cén
* sules lu fuouitod purs apilcar las turifas que ueiiala,

s

cvino ademds de le Direecién Cons.lar y do Nuves a “otros ”

funcionarios fucultados por la ley®.

| - Por tal razén no creemos que la reforme ire
troducida al Artfoulo 425 del Cdigo Fisocal por 1a Ley 5%
~de 1979 hays tenide la virtualiidad de derogur o subrogar

el Artfe.lo 29 del Deoreto Ley Nimero 13 de 1965, ni el

Artfeulo 3, literal g), del Decreto Ley 22 de 1960, tal

como quedd adicionudo por el irtfo.lo 4° de la Ley 83 de

1976, y que, en consecuencia, en la reglumentucién de

is expedicidn, fermato y uso de las tarjotus de turismo

ticne derecho & participar el In:tituto Pmnamefio de Tuw

riemo, siendo de su patrimonio el ingreso proveniente

de cutas tarjetas y de su revorte la reglamentueiln de

la formn de cobrarle y percibirlo.

dhora bien, como se trata de fijur ol orde

terio interprotative de normes triWutarias, me permite
sugerirle que se comunique con el cefior Director General
de Ingreses para que, si £l considerz que lse circunctane

|
!
j
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- Te~

cias as{ lo exigen, indique cuul o8 el sentido de las
normas comentudus, con base en el Articulo 7 del Decreto
de Gabinete Nimero 109, de 7 de mayc de 1970, que, en o
pertinente dices

vartfoulo Te 41 Drector General
de Ingremos, 8in que en n cuso
pueda delegarla en sus subalicrnos,
t4one 1u funcién de fijur el criterie
de interprviucidn de las normas 13 g
tutarias, pér wedio de Resoluciones
cuando 1as eircunsiancias, asfl lo exi

sm.-ncr‘un.oao"

Con J.o anteriormente ixp\wﬂto, sspero hadber
aboullse debidamente su intercasnte consult®e

i sefior Gerente §eneral, con reidrucida
de mis sentimientes de consideracifn y aprecio,

Lodo. Carlos Péres Castrellén
Pr.CCURADOR DE LA ADMINIST<ACLON




