Panama, 13 de abril de 2021
C-044-21

Magister

Johana Ryall
Ryall & Abogados
Ciudad.

Ref:. Interpretacion de la Contraloria General de la Repiiblica, con relacién
a la retroactividad de las leyes establecida en el articulo 46 de la Constitucién
Politica.

Magister Ryall:

Por este medio damos respuesta a la consulta formulada mediante la nota fechada el 23 de
marzo de 2021, por medio de la cual le solicita a esta Procuraduria de la Administracion: “una
guia juridica o legal a la interpretacion de la Contraloria General de la Repiublica en
relacion a la Retroactividad de las leyes establecido (sic) en el articulo 46 de la Constitucion
Nacional.”

Sobre el particular, debo expresarle que del contenido de dicha nota se observa que la misma
versa sobre una decisién adoptada, por la Contraloria General de la Republica que es la
entidad que, de acuerdo al numeral 2 del articulo 280 de la Constitucion Politica, le
corresponde “Fiscalizar y regular, mediante el control previo o posterior, todos los actos
de manejo de fondos y otros bienes publicos, a fin de que se realicen con correccion
segun lo establecido en la Ley”; articulo éste, desarrollado por el numeral 2 del articulo 11
de la Ley N°® 32 de 8 de noviembre de 1984, “Orgénica de la Contraloria General de la
Republica” que establece que esta entidad “Fiscalizard, regulard y controlard todos los
fondos y otros bienes publicos, a fin de que tales actos se realicen con correccién y segin lo
establecido en las normas juridicas respectivas”, y cuando esto acontece, le corresponde a
dicha entidad de manera privativa, pronunciarse sobre el particular, como en efecto lo hizo.

Mediante Nota No. 130-21-DINSIC-IDF de 18 de febrero de 2021, el Contralor General de la
Republica se refirié al escrito de reconsideracién solicitado por ustedes, asi:

“l...]

Es necesario precisar que, para que se aplique la retroactividad, la
disposicion legal debe expresar que es de orden piblico o de
interés social y ademas, debe enunciar su caracter retroactivo, de
no ser el caso, no es viable tal consideracién; por lo que, al no
existir nuevos aspectos juridicos que nos permitan modificar el
criterio emitido, le reiteramos que la Contraloria General de la
Republica, mantiene la decision de la no aplicacién de
retroactividad del Decreto Ejecutivo 12 de 6 de abril de 2018.”
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Bajo ese escenario y, siendo ustedes una Firma de Abogados particulares, no le es dable a esta
Procuraduria de la Administracién, emitir criterio sobre las facultades de la Contraloria
General de la Republica, ya que el mismo serfa prejudicial respecto a situaciones y/o actos
administrativos materializados en el ambito gubernativo, que con posterioridad se puede
ventilar en la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia,
como bien lo manifestamos mediante nuestra nota niimero C-012-21 de 8 de febrero de 2021,
en la que le dimos respuesta a su primera consulta.

Atentamente,

. \ /c .
Rigobfrto Gonzilez’Moptenegro X

Procurador de la Administracion
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