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vpYIN CORREA

plealdesa del Distrito
de Panamd

L.8.D.

aefiora Alcal@esa:

Acugames recibo de su Hota No.D.A.3429 de fecha 18 de
diciembre de 1995, a travée de la cual conzulta a este Daspacho lo
siguiente: ‘

"Pueden Ios Concejales, por medio de Acuerdo,
decretarse unag dieta adicional a 1a
egtablecida por derecho em el Articulo 24 de
la Ley 106 de 1973, en concepto de agistencia
a laz reuniones do comisiones de trahajo
ordiparias ¢ accidentaleg "

Procedemos a absolver su interesgante Consulta, previa las
siguientes congideraciones:

Como bien Usted conocs ] articulo 24 de“la Ley 106 de 1973,
nodificada por la Ley 52 de 1984, regula lo raeferente al pago de
dietas a los Concejales por agzistencia a las segiones del Concejo,
seflaléndose el pago de las mismas dependiendo del ingreso real
anual municipal del dltimo ejercicio fiscal.

Igualmente contempla el citado articulo que 34lo se pagard una
dieta semanal, independientoments que en la mizma se havan
rsalizado sesiones ordinarias y extraordinarias., ' .

En cuanto al concepto de dietas, GQuillermo Cabanellas en su
Diccionario Bnciclopédico de Derecho Usual, Tomo 111, pioina 249,
g dics que es8 la "retribucidn, v en realidad sueldo temporal, que
93 fija a los diputados o representantes parlamentariog.®

En tanto que para Rafael Do Pina es la “cantidad que 25 agigna
2 los diputados y senadoreg, a los vocales de juntas o consejos de
Aministracidn, a los sinodales de los tribunales de examen,
8tc.,por el  @ejercicic de sus funciones,"({Dicecionario de
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perecho.Editorial Porrua,8.A. Mézico 1977, pdg. 192)

Se concluye de las definiciones transcritas que dieta es la
asignacién que ‘reciben , en este caso los funcionarios
parlamentarios, por el ejercicio de las funciones inherentes al

cargo.

Por tanto, independientemente que el Acuerdo No.214 de 19 de
diciembre de 1995, contemple la denominacién de estipendio a 1la
suma erogada por asistencia a lag Comisiones de Trabajo del
concejo, €l mismo se refiere a "dietas", tal como se infiere de los
conceptos transcritos. ‘

Este Despacho conceptua que la dieta aprobada a través del
citado Acuerdo no tiene fundamento por las giguientes razones:

Ezs mas, lo que 3i se encuentra reglamentado os el pago de las
dietas por asistencia a lag sesiones del Concejo. Asi tenemos que

una cuenta contra el 1Tesoro Municipal, por las dietas
Q4 3 -. ; ,,. h ? o

=-aevonaientes a los Concelales que hays R _asistido a las gesiones
ordinariag de esa quincena, specificando en.dicha cuenta el nombre
de todos losg concejales y el ndmero de" sesiones atendidasg."

Igualmente el numeral 3 del articulo 14, sefiala que sers
tuncidén de la Comisidn de la Mesza (Presidente, Vicepresidente y
Secretario General del Concejo), el "autorizar los gastos que
Ncasionen las sesiones del Concejo®

. En gegundo lugar,siguiendo un orden de ideas, existe un
brincipio cardinal en ‘todo Estado de derecho Y que debe ser
'espetado, es o1 P ipi e Legali » el cual sefiala que sélo se
Puede hacer 1lo que la Ley preveé, Y la Ley 106 de 1973, reformada
“Or la Ley 52 de 1984 no contempla el pago de las dietas por
' igi de Trabajo razén mds que suficiente
Para Sostener, que las sefialadasg en el mencionado Acuerdo no se
Justan a derecho.

Sobre este principio fundamental Garcia Enterria y Ramdn

¥ernindez nos dicen:"el principio de legalidad de la administracicn
Opera, pues, en la forma de una cobertura legal de toda 1la
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tuacion administrativa:s
.a cobertura lsgal previg

rerria, Bduardo y Ramén
-n ©. Tomo I, Editors Civitag, S.A., 1990, Pdg. 44),
1tado en Fallo de Nulidaq g
L fecha 13 de octubre de 1993,

iministrativ

usticia, de

En tercer lugar,

sniraviene 1

« yue dicho articyle o
las sesiones del Conc

;e reunan en

Sin emba

3

8lo cuando la Administracién cuenta con
8u actuacidn eg legitima",..{Garcia de

Fernéndez, Tomas, Curso de Derecho

® la Bala da. de 13 Corte Suprema de

consideramogs que el Acuerdo cueztionado

¢ dispuasto on el articuio 24 de 1a Ley 106 de 1973,//

ontempla e} Pago de ia dieta Por asistencia

mas de una ocasidn.

rgo, el Acuerdo

S
No.214 contempla e} Pago de la dieta

1 cada reunidm ge Comizién da Trabajo, 1o cual hace Sumamente

ieroso el pago de

anifests en

as cuales deber

dicho estipendia, Ya que tal como Usted 1o

su Caasulta, el articule 12 del Reglamento Interno
numera la conformacicn de 1

6 Comisiones de Trabajo Permanantes,

an contar con la asistencia de POr 1o menos 47

mcejales, contande el Consejo Capitalino sdlo con 19 Concejaies;
ar tanto, 16 Concejaleg deberdn Participar ep 4 comisiones Yy 3
concejales en 5 comisiones,
2N0S UNa vez por gemana, se

#nglamento Ip

Lo anter

terno.

ior s8ignifica q

las cualeg deberdn reunirse por lo

Ue semanalmente cada Concejal estard

iccibiendo come minimo B/.100.00, 1o que mensualmente significaria

Mma erogacién de B/7,600.00

vohwejal estgy
/400,00 por

¥4 recibie
asistir a las ¢

8/.1,200.00, & razdn de B/300

sesiones de]

’ﬁlﬁ
. Las
bag
alt

LA

Concejo.

apréximadamenteo Por tanto cada

ndo e¢n congept@ de dietga mensual la suma de

omiziones de Trabajo, mig la suma de
.00 por 8elana por 1a,asistencia a las

dietas ge establecerdn todos jos afios con
8 a log ingresos reales Corrienteg del
imo ejercicio fiscal.

"
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Por ultimo podemos indicar que 1lag Comisicnes de Trabajo
surgen de las seziones del Concejo, por tanto 28 un deber el )
asistir a ellas ya que éstas son Una continuidad de lag sesiones,
las cuales han gido remuneradag, Conzideramos Puas, que dicho pago
cubre la asistencia a las Comisiones de Trabajo.

Por otro lado, no hay que olvidar que los Concejales son
iuncionarics piiblicos, Cuyo zervicio es retribuido a través de un
salario ¥ que las dietas constituyen un estipendio por la funcién\//
que ejercen dentro del Concejo, por tanto conceptuamos que la
fijacidn de las distas por asistencia a lag Comigicnes de Trabajo
carecen de agidero juridico, siendo la asistencia a las Comisiones
de Trabajo un deber tanto legal como moral en virtud del Cargo que
ostentan y para el cual fueron slectos.

En atencién a io expuesto, puede usted hacer uso de 1a
tacultad que le confiere el literal ¢) del articulo 41 A, de 1a Ley 7
sobre Régimen Municipal.

Igualmenter el Consejo Municipal puede g2 travée de 1lo
estipulado en el articulo 15 de 1a misma excerta legal, revocar el
Acuerdo NQ.214 de 19 de diciembre de 199§,

De esta forma, culminamos nuestra opinién, esperando que la
misma sirva a log propésitos de su interecante consulta.

De usted, atentamsnta, s

DR. JOSE JUAR CEBALLOS HIJO
Procurador de 1a Administracisén
/ (Sug;entea. '
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