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Panamá. 17 de f'ebrero de 2025
Nota C-041-25

Señor Rector:

Ref.: Pago de vacaciones vencidas y proporcionales a ex servidores públicos'

Me dirijo a usted en esta ocasión y. con nuestro acostumbrado respeto, con la finalidad de

dar respuesta a su nota fechada 31 de enero de 2025, recibida en la Secretaría de Consultas
el 3 de febrero del año en curso, mediante la cual consulta a esta Procuraduría sobre lo
siguiente:

l. ¿Cudl es el crite o jurídico qae se debe aplicar poru el pago de
vacaciones vencidus o acamuladas a exfuncionarios que hon
ocupado curgos con ujusfes soloriules o en distittlos cargos en
la misma inslilución?

... (Resalta lu peticionariol

Con relación a lo arriba transcrito. debemos indicarle [o siguiente:

El ordenamiento jurídico panameño consagra el derecho a vacaciones como un derecho
humano universal, reconocido en instrumentos intemacionales suscritos y ratillcados por la
República de Panamá (V.g.. el Protocolo Adicional de la Convención Americana de Derechos
Económicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San Salvador, acápite "h" del 7.¡:

debidamente contemplado en el articulo 70 de la Constitución Política de la República.
contbrme al cual, "ademds del descanso semanol, lodo trabujador tendrú dcrecfut u
vacaciones re¡nunerudos " .

En el ámbito juridico de la administración pública, el artículo 796 del Código Administrativo
dispone lo siguiente, en lo concemiente al derecho a vacaciones de ex servidores públicos:

Doctor
VÍCTOR LUNA BARAHONA
Rector
Universidad Marítima Intemacional de Panamá
Ciudad.

"Articulo 796... "
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'Artículo 79ó. (...)

EI empleado público, nacional, provinciol o ntunicipal que después

de once neses continuados de servicio fuere separado de :tu puesto,
por renwtcia o rentoción, sin haber hecho uso del mes de ¡lescuttso
a que se refiere esle articulo, tendrá derecho a que se reconozca y
pague el mes de sueldo que corresponda al descanso. "
(... ). "

Con relación al alcance de la citada norma legal. en sentencia de l5 de junio de 202 I . la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de Justicia. al
referirse al sueldo a considerar para el cálculo de las vacaciones señaló.'

"(...1 Ello es así. ¡nr cuanto el artículo 796 del Código
Administrutiro es diúfano ol contentplar que el derecho a descunso
remunerudo surge luego de I I nteses continuos de serricio, prentisu
de la cuul se infiere paru los efectos de vacaciones acumuludas,
que la remuneración deber¿i calculorse tontondo en cuenta lu
fecho en que efectivomente se hoce uso del de¡echo a vocociones.
Et, otroli lérminos, el pugo será confornte ul úhimo sueldo uue se

devenga cuando surpe el derecho, es decir, l nscuffido lon once
meses cotttittuos de servicius,"

Por otra pane. el articulo 106 de la Ley No62 de 20 de agosto de 2008 "Que instiru¡e lu
('o'rera .ldministrqtitu UniNers¡lctrio en las unit'ersidade.s oficiales, con exclutión de lu
Llnivrsitltul de Panamú", el cual es concordante con el 96 del Texto Único de la Ley N"9
de 1994 que instituye y regula la Carrera Administrativa y con el numeral 2 del altículo 138

del misnro cuerpo de normasr. dispone que "Todos los semidores de las universidades
qficioles tel¡lnin derecho a un mes de vocaciones con sueldo después de otrce n eses

conlinuos, o a razón ¡le un día por cada once días de frabaio efectivamente servitlo, según
c o rre s po tt tlo ". conlen"tplando asi la forma de calcular tanto las vacaciones vencidas. como
las proporcionales.

De manera concordante el artículo 107 de la mencionada Ley N'62 de 2008 señala el deber
de las distintas unidades de programar las vacaciones de su personal de forma tal que la
prestación del sen'icio no se al'ec1e. e igualmente. sujeta la posibilidad de que el jef-e

inmediato y el servidor puedan postergar las vacaciones de éste cuando las necesidades del
servicio Io requieran. procurando que estas no se acumulen de acuerdo con las disposiciones
cstablecidas para esta materia.

Por último. el articulo 108, también de la aludida Ley N'62 de 2008. establece que en caso
de destitución. renuncia o cualquier otra circunstancia que implique la separación
delinitiva del sen'idor público universitario. este tendrá ¡lerecho a recibir el pago de los
tutc¡tciones t'encidas I DroDerciofiales que le corres¡tondan.

I Ordenado por la Ley N'23 de 2017 y contenido en el Decreto Ejecutivo N"696 de 28 de diciembre de 2018.
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A lo anotado cabe agregar que, conforme al articulo 289 de la Ley No454 de 14 de noviembre
de 2024, "Que dicta el Presupuesto General del Estado paro la úgencia fiscal de 2025 ".

solo se pagarán las vacaciones a funcionarios activos cuando se haga uso del tiempor13..¡@
exfuncionorios. cot, ca rso o ctédi¡os recottocittos, cuondo la porlido eslé cottsisnado en el
DresuDueslo de la respecliv( institución. Dicha norma legal, igualmente señala que @
enlid¡td se resootts a de consi, nar en el ,,resuouesto las cifras reuueridos oara utender
esle pugo.

De lo hasta aquí anotado se colige con meridiana claridad que el pago de las vacaciones
adeudadas se dará en la medida que se obtengan los recursos económicos para hacer frente a
esta obligación. lo cual es una responsabilidad de la entidad respectiva. y que. para los el'ectos
de vacaciones acumuladas, las vacaciones vencidas y las proporcionales deberán calcularse
tonrando cn cuenta la fecht en uue el funcionario efeclivamente hace uso ¡lel derecho,es
decir. el ooso será conforme al último sueldo aue éste hubiere devensodo.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideración

DE

G TEL VI E ALLEN

tz
o

ó-'

a.
UJ
É.

uradora de la Administración
iA oE tr

GVdeAldc
c-027 -25

@at á ttan^tTnwct;r ú ágdtru gaÍcatzz:zez*fjt á canc¿lt¿u;/a/ a¿kal t*. 1¡t ¡zát¿¿t¿ál¿«¿t|¿t pilúto
.\p¿nado 081-i-00609. Pairaurá. Repúblicíde panarná "Telelonos: 5O:-.l.tOO -i0o_S510

liil t

CFIO

UPo B

§

r E-nrail: .l.t rP.'¡'tt¡- ¡¿ procttrlrltt riit-arlrtron gotr ¡ra Pógina Web: * rr rr pr oc r¡r¡r lt¡ r;r-;r.lnr,,n ,,,, irL


