Panama, 4 de marzo de 2024
Nota C-040-24

Sefiores

José del Carmen Rosario
Stefthany Salvatierra
Sindicato de Trabajadores de la

Contralorfa General de la Republica
Ciudad.

Ref: Pago del décimo tercer mes a los trabajadores del Estado, posterior
a la sentencia de inconstitucionalidad de 12 de enero de 2024, del Pleno
de la Corte Suprema de Justicia.

Estimados Sefiores:

Por este medio damos respuesta a su nota fechada el 16 de febrero de 2024, en la que solicita
nuestra opinion “...En torno al pago del Décimo XIII mes para los trabajadores del Estado de la
Republica de Panama4, el cual debe darse de manera completa que a juicio nuestro salvo su
opinidn este proximo viernes 23 de febrero de 2024, debe darse esta pago en forma completa.”

Sobre el particular, debo expresarle que a la Procuraduria de la Administracion le corresponde, tal
como lo prevé el numeral 1 del articulo 6 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, Orgénica de esta
entidad, “servir de consejera juridica a los servidores publicos administrativos que consultaren
su parecer respecto a determinada interpretacion de la ley o el procedimiento que debe seguirse
en un caso concreto”, pero resulta que, si bien la consulta la formula una asociacién gremial de
servidores publicos, la misma es una asociacién de derecho privado.

No obstante, con fundamento al derecho de peticion consagrado en el articulo 41 de la
Constitucion Politica, que establece que toda persona tiene derecho a presentar peticiones y quejas
respetuosas a los servidores publicos por materia de interés social o particular y el de obtener
pronta resolucion, le brindaremos una opinidén general sobre lo consultado, manifestandole que la
misma no tiene efectos vinculantes, con respecto a la Procuraduria de la Administracion.

I. De los efectos juridicos de la sentencia de inconstitucionalidad

Mediante Sentencia de 12 de enero de 2024, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, declard
inconstitucional la frase: “Para los servidores publicos que devengan un salario mensual hasta
quinientos cincuenta balboas (B/.550.00)”, contenida en el numeral 2 del articulo 1 de la Ley
No.52 de 16 de mayo de 1974, “Por la cual se instituye el Décimo Tercer Mes para los servidores
publicos”, modificado por la Ley No.133 de 31 de diciembre de 2013.

La sentencia en referencia, lo que hace es eliminar el tope al pago del décimo tercer mes de los
servidores publicos que devenguen un salario superior a quinientos cincuenta balboas (B/.550.00),
es decir, en base a su salario real, como lo establecia el numeral declarado inconstitucional, por el
Pleno de la Corte Suprema de Justicia.



Nota: C-040-24
Pag.2

Al respecto, debemos sefialar que el articulo 206 de la Constitucién Politica de la Reptiblica de
Panama4, establece la competencia del Pleno, para que decida sobre la inconstitucionalidad de las
leyes, decretos, acuerdos, resoluciones y demas actos que, por razones de fondo o forma impugne
ante ella cualquier persona, y también sefiala que estas decisiones son finales, definitivas,
obligatorias y deben publicarse en la Gaceta Oficial, agregando el articulo 2573 del Codigo
Judicial, que ademads esas decisiones no tienen efecto retroactivo, es decir, que una vez emitida, se
entiende cosa juzgada y solo queda su acatamiento.

En este sentido, las sentencias recaidas en procedimientos de inconstitucionalidad tendran el valor
de cosa juzgada, vincularan a todos los poderes publicos y produciran efectos generales desde la
fecha de su publicacién en la Gaceta Oficial.

En este orden de ideas, la Corte Suprema de Justicia ha aclarado que, una norma o frase de una
Ley declarada inconstitucional, elimina dicha norma o frase del ordenamiento juridico y que, por
tanto, las mismas son nulas y no pueden ser aplicadas aunque estuviesen vigentes al momento en
que se produjo el hecho.

Asi las cosas, mediante Fallo de 23 de enero de 2003, la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo y Laboral de 1a Corte Suprema de Justicia, sefiald lo siguiente:

“La Corte Suprema de Justicia en Pleno y a través de la Sala
Tercera, se ha referido en nimero plural de ocasiones a los
efectos que plantea la declaratoria de inconstitucionalidad total
o parcial de una norma legal, reiterando que dicho
pronunciamiento elimina la frase 0 noma en cuestion del
ordenamiento  juridico. Se dice que la norma
inconstitucional es nula v no puede ser aplicada por el Juez,
aunque _estuviese vigente al momento en que se produjo el
hecho cuvos efectos se determinan, porque contrario a lo
que ocurre en los casos de derogatoria de leyes, la norma
declarada inconstitucional carece de ultractividad, por ser
nula con efectos generales™ (negritas y subrayado es nuestro).

Ahora bien, en el caso de la decisién que declard inconstitucional el numeral 2 del articulo 1 de la
Ley No.52 de 1974, modificado por la Ley No.133 de 2013, ésta, tiene efectos hacia el futuro (ex
nunc), desde el momento en que la misma quede ejecutoriada, de manera que no alcanza los pagos
que se dieron antes de su ejecutoria.

Dicho en otras palabras, “ex nunc” es una locucion latina que literalmente en espafiol significa
"desde ahora"; es decir, se utiliza para referirse a que una accién o una norma juridica produce
efectos, desde que se origina o se dicta y po_anfes, por lo que no existe retroactividad. La
locucién latina opuesta es ex tunc, que se traduce como "desde entonces". Asi por ejemplo,
una ley que tiene efectos desde su publicacion en el Diario oficial (gaceta oficial), se dice que
tiene efectos ex nunc, ya que no cambia situaciones juridicas previas a su publicacion.

Igualmente, un contrato que regula las relaciones entre las partes desde el momento de la firma,
s6lo tiene aplicacion desde ese momento y tiene efectos ex nunc’.

! https://es.wikipedia.org/wiki/Ex_nunc
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II. Del pago del décimo tercer mes, después de la ejecutoria del fallo del Pleno de la Corte
Suprema de Justicia.

Una vez publicado en la Gaceta Oficial, lo correspondiente serd que el Gobierno Nacional y las
autoridades descentralizadas, deberan cumplir con lo que indica el Fallo, y pagar a los servidores
publicos, lo que le corresponde en concepto de décimo tercer mes, con base al salario real y no
con base, a quinientos cincuenta balboas (B/.550.00), porque este tope fue declarado
inconstitucional.

Ahora bien, para que se pueda hacer efectivo los pagos del décimo tercer mes, en base al salario
real, y no en base al tope que establecia la norma declarada inconstitucional, es necesario que se
cumpla con lo que dispone la Constitucion Politica de la Republica de Panama y la Ley No.418 de
29 de diciembre de 2023, “Que dicta el Presupuesto General del Estado para la vigencia Fiscal de
2024”. Veamos:

Los articulos 268, 277 y 278 de la Constitucion Politica a la letra dicen:

“ARTICULO 268. El Presupuesto tendra caracter anual y
contendré la totalidad de las inversiones, ingresos y egresos del
sector publico, que incluye a las entidades auténomas,
semiauténomas y empresas estatales.”

“Articulo 277. No podra hacerse ninglin gasto publico que no
haya sido autorizado de acuerdo con la Constitucion o la Ley.
Tampoco podra transferirse ningin crédito a un objeto no
previsto en el respectivo presupuesto.” (Subrayado nuestro).

?Articulo 278. Todas las entradas y salidas de los tesoros
publicos deben estar incluidas y autorizadas en el presupuesto
respectivo. No se percibiran entradas por impuestos que la Ley
no haya establecido ni se pagaran gastos no previstos en el
Presupuesto.” (Subrayado nuestro).

En ese mismo orden, el articulo 292 de la Ley No.418 de 29 de diciembre de 2023, dispone
lo siguiente:

“ARTICULO 292. Pago de planillas adicionales. Para pagar
las planillas adicionales, la entidad debe tener la disponibilidad
presupuestaria para hacerle frente al pago y a las prestaciones
correspondientes®. (Subrayado nuestro).

Como se puede apreciar, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, mediante Sentencia de 12 de
enero de 2024, declard inconstitucional el numeral 2 del articulo 1 de la Ley No.52 de 16 de
mayo de 1974, modificado por la Ley No.133 de 31 de diciembre de 2013, que tenia como base
el salario de hasta quinientos cincuenta balboas (B/.550.00) mensuales para los servidores
publicos, y la Ley del Presupuesto para el afio 2024 fue aprobada el 29 de diciembre de 2023,
por lo que, obviamente el Presupuesto General de ese afio, no contempld el pago de la diferencia
entre esos quinientos cincuenta balboas (B/.550.00) y el salario real del servidor publico, a la
fecha de la declaratoria de inconstitucionalidad referida.
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III. Del principio de legalidad de los actos administrativos.

Asi las cosas, como el pago de la primera partida del décimo tercer mes se efectuo el viernes 23
de febrero, los servidores publicos que devengan un salario igual o superior a quinientos
cincuenta balboas mensuales (B/.550.00), se les pagd en base a esta suma, porque era la que
estaba presupuestada; de esta manera, se resguarda el principio constitucional de legalidad,
debidamente establecido en el articulo 18, que a la letra dice:

“Articulo 18. Los particulares solo son responsables ante las
autoridades por infraccion de la Constituciéon o de la Ley. Los
servidores publicos lo son por esas mismas causas y también
por extralimitacién de funciones o por omision en el ejercicio
de éstas™.

La norma constitucional arriba citada, es concordante con el articulo 34 de la Ley No.38 de 31
de julio de 2000 “Que aprueba el Estatuto Organico de la Procuraduria de la Administracion,
regula el Procedimiento Administrativo General y dicta otras disposiciones especiales”:

“Articulo 34. Las actuaciones administrativas en todas las
entidades publicas se efectuardn con arreglo a normas de
informalidad, imparcialidad, uniformidad, economia, celeridad
y eficacia, garantizando la realizacién oportuna de la funcién
administrativa, sin menoscabo del debido proceso legal, con
objetividad y con arreglo al principio de estricta legalidad”.

Lo anterior, sin dejar a un lado que, la norma también mandata que las actuaciones de los
servidores publicos deberan estar presididas, por los principios de lealtad al Estado, honestidad y
eficiencia, y estaran obligados a dedicar el maximo de sus capacidades a la labor asignada.

Y es que, el principio de legalidad establece los limites o frenos que tienen los funcionarios que
ostentan altos cargos publicos, a fin de que sus actuaciones procuren satisfacer el interés de la
colectividad por encima de cualquier interés particular. El no cumplir con el principio de
legalidad, puede traer al funcionario serias consecuencias en el ambito administrativo, civil y
penal.

La importancia del principio de legalidad se sustenta en garantizar esos derechos fundamentales
que tienen los ciudadanos frente a la Administraciéon Publica, quienes se encuentran en una
situacion de desventaja por la supremacia del Poder Publico.

En sintesis, el principio de legalidad garantiza que todas las actuaciones de la Administracion
Publica queden sometidas al derecho y sean controladas, por el Poder Judicial. Doctrinalmente
el principio de legalidad es el elemento medular del Estado de Derecho, ya que todas las
actuaciones de la Administraciéon Publica, quedan sujetas al acatamiento del ordenamiento
juridico y son controladas por el Poder Judicial, a través de la Sala Tercera de la Corte Suprema
de Justicia. Esta Sala, ejerce el control de la legalidad en relacion con los actos administrativos
y debe velar por una tutela judicial efectiva que proteja a los ciudadanos en sus derechos
fundamentales.

Al adentrarnos al principio de legalidad, surge la problematica frente aquellos casos con
particularidades no contempladas en la normativa y que requieren respuesta inmediata. La
discrecionalidad administrativa jamas podra entrar en conflicto con el principio de legalidad,
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toda vez que, si la ley es clara sobre la forma y procedimiento para resolver una controversia, el
funcionario debe respetar el derecho, lo cual no da margen a su discrecion.

Reiteramos pues, que los servidores publicos que tienen un salario superior a quinientos
cincuenta balboas (B/.550.00) mensuales, se les debe pagar en base a su salario real, siempre y
cuando la sentencia esté publicada en la Gaceta Oficial y se encuentren previstas las partidas
correspondientes en el presupuesto, porque dicha sentencia tiene efectos hacia el futuro (“ex
nunc”).

La retroactividad seria solo a partir de la fecha en que la misma sea promulgada en la
Gaceta Oficial, en cuyo caso el primer pago del décimo tercer mes a partir de la fecha de la
publicacién, debera ser proporcional, a razén de un dia de trabajo por cada doce dias o fraccion
de dias de trabajo.

En esta forma, dejamos expuesta nuestra opinidn, reiterandole que la misma no es vinculante
para la Procuraduria.

Atentamente,
Rigobefto Gonzalez Mf(};t negro
Procurador de la Admin{stracion

RGM/gac
C-026-24
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