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Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasién de dar respuesta a la nota
APP/ADM/AL/573-15, mediante la cual nos plantea algunas interrogantes en materia de
impuestos municipales, dentro del area econémica especial de Panama-Pacifico.

Con relacién a su primera y segunda interrogantes, sobre la normativa aplicable a las
empresas dedicadas a la actividad logistica dentro del Area Econémica Especial Panama-
Pacifico y si al tenor de la misma éstas deben pagar impuestos municipales, es pertinente
sefialar que mediante la Ley 41 de 20 de julio de 2004, se cred un régimen especial para el
establecimiento y operacién de la mencionada zona y una entidad auténoma denominada
Agencia del Area Econémica Especial Panama-Pacifico (ahora denominada Agencia
Panamé-Pacifico, de conformidad con el articulo 4 de la Ley 11 de 6 de marzo de 2013),
responsable de implementar el mismo. Conforme a su articulo 1, el objetivo de esta ley,
fue crear un régimen legal, fiscal, aduanero, laboral migratorio y de negocios especial,
dirigido a incentivar y asegurar el flujo y movimiento libre de bienes, servicios y capitales,
para asf atraer y promover las inversiones, la generacion de empleos y hacer a la Reptblica
de Panamda mas competitiva en la economia global.

De acuerdo a lo indicado, la Ley 41 de 2004, constituye un régimen juridico especial, por lo
que, a juicio de este Despacho, de existir conflicto entre lo dispuesto en las leyes nacionales
y las normas legales especiales contenidas en la citada Ley, que rigen esta drea econdmica

especial, debera prevalecer la aplicacion de estas tiltimas, de conformidad con la regla de

interpretacién y aplicacién de la Ley contenida en el numeral 1 del articulo 14 del Cédigo

Civil.
No obstante, segiin se desprende del contenido de su nota, lo que se precisa determinar en

esta oportunidad es si las empresas establecidas en el Area Econbmica Especia_l Panamé
Pacifico, que se dedican a la actividad logistica, estan o no sujetas al cobro de impuestos
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municipales por la explotaciéon de dicha actividad lucrativa; materia no regulada por la
citada Ley 41 de 2004,

Sobre el particular, debo indicarle que el articulo 3 de 1a Ley 9 de 24 de enero de 1958, por
la cual se reconocen derechos a los Municipios, sefiala lo siguiente:

“Articulo 3: Los Municipios donde se hayan establecido o se establezcan
Areas de Comercio Internacional (Zonas Libres o Zonitas) no podrén
gravar con impuestos, contribuciones, derechos, rentas, tasas y ofros
gravimenes las mercaderias y efectos de comercio que se introduzcan,
almacenen, transformen o retiren de dichas Areas o a los establecimientos

que se dedican dentro de dichas zonas libres al recibo, almacenamiento,
transformacién o expedicion dg tales mercaderias o efectos de comercio.

Esta prohibicién da derechos a los municipios afectados a recibir un
subsidio anual de la Nacion.

Paragrafo 1°. Se exceptiian los impuestos. derechos o tasas sobre
vehiculos de ruedas, asf como también los derivados de compromisos,

convenios o contratos celebrados o que se celebren con los Municipios.”
(subraya y cursiva del Despacho)

Con fundamento en la citada norma legal y en el articulo 115 de la Ley 41 de 2004, la
Agencia Panami Pacifico y el Municipio de Arraijan suscribieron un Acuerdo de
Entendimiento, elevado a Decreto Ejecutivo 170 de 15 de diciembre de 2008, tal como lo
prevé la mencionada norma legal, cuyo articulo TRIGESIMO PRIMERO, exonera del pago
de impuestos, contribuciones, derechos, rentas, tasas y otros gravimenes municipales, a los
establecimientos o empresas del Area Econémica Especial Panaméd Pacifico que se
dediquen al recibo, almacenaje, transformacion, manufactura, expedicion y logistica de
mercancias. productos, equipos, bienes o _efectos de_comercio, salvo los impuestos,
derechos o tasas sobre vehiculos de ruedas, registrados ante el municipio.

Como se aprecia, el citado Acuerdo de entendimiento ampara dentro de la exoneracién de
impuestos municipales a las empresas dedicadas a la actividad logistica, aun cuando el
articulo 3 de la Ley 9 de 1958, no alude expresamente a dicha actividad; no obstante, a
juicio de este Despacho, en atencion a su contenido, es claro que la logistica comprende los
mismos procesos a los cuales han de dedicarse, de acuerdo a la citada norma legal, aquellas
empresas que en virtud de la misma, desde mediados del siglo pasado, fueron beneficiadas

con este incentivo tributario.

De acuerdo a la teoria, la concepcion de la “logistica” como manejo de los procesos
relacionados con ¢l movimiento y el almacenamiento de bienes de manera coordinada, y
como generadora de valor agregado se remonta 2 1844 cuando el ingeniero, matematico y
economista francés Jules Juvenel Dupuit, establece la idea de asociar comercialmente los
inventarios por los costos de 't;rzn'lspor’te”.l No obstante, fue el desarrollo militar
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esFadounidense registrado durante la segunda guerra mundial, el escenario que permiti6 los
primeros avances en el desarrollo y clasificacién de los procesos logfsticos, asi como en la
formacién de su vocabulario; conocimientos €stos que a partir de la culminacién de esta
'conﬂagracién mundial, empezaron a ser aplicados en otras areas, como el comercio
internacional, de manera paulatina.

El concepto de “logistica”, entendida como “proceso de planear, implementar y controlar ¢l
eficiente y efectivo flujo y almacenamiento eficiente y a un costo efectivo de las materias
primas, inventarios en proceso, de producto terminado e informacién relacionada, desde los
puntos de origen hasta los de consumo; con el propésito de satisfacer las necesidades de los
clientes”> fue acuiado en 1985, en el marco del otrora Consejo de Administracién
Logistica (Council of Logistics Management), actual Consejo de Administracién de la
Cadena de Suministro (Council of Supply Chain Management), varias décadas después de
haber sido promulgada la Ley 9 de 1958, cuyo referente inmediato lo fue la Zona Libre de
Colén, creada en 1948. Ello explica, a nuestro parecer, el incipiente alcance que se dio en
estos regimenes al giro de operaciones de las empresas establecidas en zonas francas o de
comercio internacional, basado en las primeras nociones y avances conceptuales en la
materia; razén por la cual, a juicio de este Despacho, la evolucién del contexto histérico en
el cual surgié dicha Ley amerita una interpretacion que permita adecuatla a los tiempos

actuales.

En su obra “Estrategia para el Desarrollo Nacional”, el autor panamefio Nicolds Ardito
Barletta, describe la visién estratégica planteada en la década de los setenta desde la otrora
Direccién General de Planificacién y Administracién de la Presidencia de la Reptblica, las
prioridades establecidas en los planes y programas de accidn, los proyectos, politicas
plblicas, leyes y normas que fueron puestas en prictica para su consecucién, cuyo formato
y esquema metodolégico se han mantenido vigentes a través de diversas administraciones,
como elementos de organizacion de objetivos nacionales y prioridades para el presente y

futuro de nuestro pais.

En dicho documento, se visualiza y recomienda como uno de los objetivos estratégicos
para el desarrollo nacional, el crecimiento econémico basado en exportaciones y, como una
de las acciones de politicas publicas conducentes a este fin, la incorporacién del Canal y de
la Antigua Zona del Canal a la vida y desarrollo nacional. La visualizacién de una “Zona
del Pacifico en Howard” en la Ley 21 de 1997, por la cual se aprueba el Plan Regional para
el Desarrollo de la Regién Interocednica y el Plan de uso, conservacién y desarrollo del
Area del Canal, y su posterior consecucion mediante la Ley 41 de 2004, que crea del Area
Econ6mica Especial Panama-Pacifico, dan cuenta de los avances registrados.

Debemos recordar que con la construccion del Canal de Panamad, nuestro pais se constituyo
en un importante eje del comercio internacional, al proporcionar a aquellos socios
comerciales para los cuales la ruta es relevante, una reduccién sustancial en el costo y

2 MORA GARCIA, Luis Garcia. GESTION LOGISTICA INTEGRAL. Las _mejores practicas en la cadena de
abastecimientos, ECOE Ediciones, Bogotd, 2010, pag. 7.




tiempo de transporte. De alli que ¢l Canal se convirtiera a su vez, en un eje dinamizador del
desarrollo logistico de nuestro pais, por el cual transitan cantidades enormes de carga. En
este contexto, se visualizo como una de las principales fuentes de divisas para nuestra
economia, las exportaciones provenientes del conglomerado de actividades de la regién
interocednica (actividades econbémicas relacicnadas con el canal interoceénico, el transporte
y la logistica), que sumado a los recursos e infraestructuras con los que cuenta nuestro pais
(puertos de clase mundial, zona franca y 4reas de comercio internacional, carreteras,
aeropuertos, el ferrocarril interocednico, etc.), en forma integrada, debian contribuir a la
formacién de importantes centros multimodales de transporte y logistica, como parte de una
estrategia de crecimiento sostenido y sostenible para Panama.

La Zona Libre de Col6n y la antigua Base de Howard, actual Area Econémica Especial
Panamd Pacifico, constituyen importantes componentes de este conglomerado, que
funcionan como puertos interiores y plataformas logisticas. N

En lo concerniente al alcance de la actividad logistica, el citado autor sefiala que las
empresas que se dedican a operaciones de logistica internacional desde Panama disefian y
administran sistemas de transporte de carga, reorganizan, desconsolidan y consolidan
carga para sus clientes y proveen servicios temporales de almacenaje durante el transporte
de carga, responsabilizdndose del movimiento de la misma desde su punto de origen hasta

su destino final.

Como es posible observar, el ambito de los servicios logisticos que se realizan en las zonas
de comercio internacional establecidas en Panamd, como lo es el Area Econdmica Especial
Panama Pacifico, comprende un amplio abanico de procesos relativos a la administracion
del flujo de bienes y servicios. Sin embargo, si bien es cierto que al expedirse la Ley 9 de
1958, no se utilizé especificamente el término “logistica™ para referirse a las actividades
que quedarian exoneradas de ser gravadas por los Municipios, como ya se ha indicado, el
concepto de “logistica” aplicado a los negocios se fue acufiando y ampliando con el pasar
de los afios, por lo que a juicio de este Despacho, actividades como el recibo,
almacenamiento, transformacién y expedicién forman parte de los procesos logisticos en

los tiempos actuales.

Igualmente se advierte que, potenciar el sector logistico es consustancial a la consecucién
del desarrollo econémico sostenido y sostenible de Panam4 y al pleno aprovechamiento de
su posicion geografica, como principal recurso natural de nuestro pafs; de alli que deba
entenderse que el disefio de politicas publicas orientadas a dotarlo de mayor
competitividad, con la consecuente expedicién de leyes de incentivos, son medidas que
apuntan al logro de estos propésitos, cuyo impacto es eminentemente nacional. De alli que,
a juicio de este Despacho, no pueden estas actividades ser objeto de tributos en el orden
municipal, sino en conformidad con el articulo 245 de la Constitucién Politica, que dispone
que son municipales los impuestos que no tengan incidencia fuera el Distrito, pero la ley
podra establecer excepciones para que determinados impuestos sean municipales a pesar de

tener esa incidencia.



En consecuencia, este Despacho concluye en respuesta a su primera y segunda
interrogantes, que a las empresas dedicadas a la actividad logistica, establecidas dentro del
Area Econémica Especial Panama-Pacifico, no les son aplicables las normas contenidas en
el régimen tributario del Municipio de Arraijan y, por tanto, no pueden cobrarse a éstas
impuestos municipales sobre tales actividades; salvo los impuestos, derechos o tasas sobre
vehiculos de ruedas.

Finalmente, en cuanto a su ultima interrogante, referente al procedimiento a seguir para la
determinacién de los impuestos municipales a cobrar a las empresas que se dedican a
actividades complementarias, el citado Decreto Ejecutivo No. 170 de 2008, dispone en su
articulo VIGESIMO PRIMERO, que para la determinacion del monto a pagar en concepto
de impuestos, las Empresas, Desarrolladores u Operadores que sean contribuyentes de
impuestos municipales, deberan presentar anualmente una declaracién jurada de actividades
econdmicas, sobre las ventas o ingresos brutos generados el afio anterior. o

Por su parte, el articulo VIGESIMO SEGUNDO, sefiala que la Direccion de Asistencia a
los Inversionistas de La Agencia, deberd suministrar a las Empresas, Desarrolladores u
Operadores, el régimen tributario del Municipio y cualquier acuerdo que modifique el
régimen tributario actual, debera ser proporcionado por El Municipio a esta Direccién.

E] articulo 16 del citado Acuerdo Municipal 82 de 2002, se refiere a la determinacién del
impuesto y distingue entre actividades generales y actividades complementarias. Al tenor
del mismo, tratdndose de actividades generales, el Municipio deberd proceder a identificar
y clasificar la actividad principal, de conformidad al volumen anual de ventas o ingresos y,
en concordancia con el articulo VIGESIMO PRIMERO del acuerde de entendimiento,
tomard como referencia las categorias establecidas en los cuadros 1 y 2 del Acuerdo, una
vez identificada la actividad principal, se aplicara la tarifa impositiva correspondiente.

En el caso de las actividades complementarias desarrolladas por el contribuyente, la
determinacién del impuesto se haré de la siguiente manera:

1. Si por su actividad principal qued6 clasificado en categoria “Grandes
Contribuyentes”, pagard por la actividad complementaria la tarifa de nivel alto
correspondiente a Medianos Contribuyentes.

2. Si por su actividad principal su clasificacién corresponde a la categoria de
“Medianos Contribuyentes”, pagard por la actividad complementaria la tarifa de
nivel medio de la categoria Pequefios Contribuyentes; y

3, Cuando por su actividad principal el contribuyente quede clasificado en la categoria
“Pequefios Contribuyentes”, pagaré por las actividades complementarias la tarifa

correspondiente al nivel inferior a la misma.

Por lo anteriormente expuesto, para la determinacién del impuesto municipal a pagar por
las actividades complementarias que realicen las Empresas, Desarrolladores u Operadores
que operen dentro del Area Panami-Pacifico, los funcionarios municipales del Area
Panamé Pacifico, deberdn seguir el trémite y procedimiento establecido en el Decreto
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Ejecutivo 170 de 2008 y en concordancia con el Acuerdo Municipal N° 82 de 30 de agosto
de 2002.

Hago propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi consideracién y aprecio.

Atentamente,

ﬂob rto Gonzalez Montenegro
Procurador de la Administracion
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