Panamé, 21 de abril de 2017
C-39-17 .

Licenciada

Zuleika S. Pinzén M.

Administradora General

Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama
E. S. D.

Sefiora Administradora General:

Damos respuesta a su Nota No. AG-262-17, de 4 DE abril de 2017, mediante la cual consulta a esta
Procuraduria de la Administraci6n si un servidor pablico que labor6 por cuatro afios consecutivos en
una institucién piblica y tan pronto ces6 labores en aquella entidad,. ingres6 a laborar en la Autoridad
de los Recursos Acuédticos de Panamé, goza o no de estabthdad laboral, de manera que ahora solo
puede ser destituido por causa justificada. :

Sobre el particular, la opinién de la Procuraduria de la Administracién es que a la luz de lo que dispone
el articulo 1 de la Ley 127 de 31 de diciembre de 2013, “Que establece un régimen de estabilidad
laboral para los servidores publicos”, los servidores piblicos que cuentan con dos afios 0 méis de
servicios continuos, gozan de estabilidad laboral, al menos que estén ejerciendo algunos de los cargos
~ descritos en el articulo 2 de la menclonada ley.

“Segin los términos de la consulta, un serv1dor publico habfa laborado en una entidad del Estado y tan
pronto terminé la relacién laboral con aquella, ingresé a la Autoridad de los Recursos Acuéticos de
Panam4, ocupando un cargo de libre nombramiento y remocion, el cual desempefi6 por cinco meses,
para luego tomar posesi6n de otro cargo, eventual, mismo que est4 ejerciendo desde hace més de diez

meses.

La respuesta a la consulta debe realizarse desde dos puntos de vista: el pnmero en relacién a la
continuidad; el otro, respecto a la estabilidad, ambos fen6menos dentro de la esfera laboral.

Sobre la continuidad laboral, debemos indicar que el articulo ldela Ley 39 de 11 de junio de 2013,

“Que reconoce ciertas prestaciones laborales a los servidores piiblicos”, como qued6 modificado por la
Ley 127 de 31 de diciembre de 2013, sefiala cudndo se produce este fen6meno, pero exclusivamente,

para los efectos del célculo de la prima de antigtiedad. Dice asf el citado articulo:

“Articulo 1: Los servidores publicos al servicio del Estado, al momento
de la terminacién laboral cualquiera que sea la causa de terminacion,
endrén dere del Kstado ut a de antigiiedad, a razén de
una semana de salano por cada afio laborado al servicio del Estado en
forma continua, aunque sean en diferentes entidades del sector publico.
En los casos en que algin afio de servicio del servidor publico no se
cumpla en su totalidad, tendra derecho a la parte proporcional
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En los casos en que algiin afio de servicio del servidor publico no se
cumpla en su totalidad, tendrda derecho a la parte proporcional
correspondiente para lo cual serd tomado en cuenta el dltimo salario

devengado.
Se entiend: continui o el servi ublico se haya
vin eﬁm vamen ; Estad més de sesenta
 cal ti ? (Subraya la Procuraduria).

~

Interpretando a “contr?n“o\ sensu” (en sentido contrario), la Gltima parte del articulo antes citado, la
continuidad laboral se produse cuando, entre la fecha del cese de la relaci6n laboral y la del inicio de la
nueva relacion laboral, no thr:%ug:; més de sesenta dias. Sin embargo, debe tomarse en cuenta que
la continuidad es para los efectos de.computar los afios de servicios, para los efectos del célculo de la
prima, y no para determinar si hay o no estabilidad laboral.

" Con respecto a esto Gltimo, o sea, la estabilidad laboral, este fuero esta reconocido en el articulo 1 de la

Ley 127 de 2013, en la forma siguiente:

“Artfculo 1. Los servidores piblicos al servicio del Estado nombrados en
forma permanente o eventual, ya sea transxtono, contingente o por
servicios especiales, con dos afos de servicios, continuos o més, sin que
encuentren acreditados en alguna de las carreras que establece el articulo
305 de la Constitucién Politica de la Republica, gozardn de estabilidad
laboral en su cargo y no podréan ser despedidos sin que medie alguna causa
justificada prevista por la ley y segtn las formalidades de esta.

A los servidores publicos amparados por este articulo, no les serd
aplicable la discrecionalidad de libre nombramiento y remoci6n”.
(Subraya la Procuradurfa).

Segin la disposicién anterior, no importa que el servidor piiblico esté nombrado en forma permanente,
eventual, transitorio, contingente, o por servicios especiales; basta que tenga dos o méis afios de
servicios continuos, para que tenga derecho a la estabilidad laboral, lo que significa que s6lo puede ser
despedido por causa justificada prevista en la Ley, y de acuerdo a los procedimientos establecidos en
ella.

No obstante, el articulo 2 de la misma Ley 127 de 2013, menciona a los servidores publicos que
quedan excluidos de la aplicacion de dicha Ley, y por tanto, no gozan de estabilidad laboral:

Articulo 2. Esta Ley no ser4 aplicable a los servidores piblicos escogidos
por eleccién popular, los ministros y viceministros de Estado, los
directores y subdirectores de entidades auténomas y semiauténomas, los
gerentes y subgerentes de sociedades en las que el Estado tenga una
participacién mayoritaria en el capital accionario, los administradores y
subadministradores de entidades del Estado, los nombrados por perfodos
fijos establecidos por la Constitucién Politica o la ley, los secretarios
generales o ejecutivos, el personal de secretarfa y de servicio
inmediatamente adscritos a los servidores piblicos, como ministros y
viceministros de Estado, directores y subdirectores de entidades
auténomas y semiauténomas, los gerentes y subgerentes de sociedades en
las que el Estado tenga una- participacién mayoritaria en el capital
accionario, el personal nombrado por consultorfa bajo el amparo de la Ley
de contrataciones publicas y de Presupuesto General del Estado y los
servidores publicos que reciban pensién o jubilacién definitiva del
régimen de seguridad social o que cuenten con la densidad de cuotas y la
edad para obtener una pensién por vejez de la Caja de Seguro Social.”
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En razén a las anteriores consideraciones, si el servidor piiblico al cual se refiere la consulta estd
ocupando alguno de los cargos mencionados en el articulo acabado de transcribir, no goza de
estabilidad laboral, aun cuando tenga més de dos afios de estar en la institucién, por lo que la
Administracién puede, a su discrecién, dar por termmada la relaclén laboral, por ser el cargo de libre
nombramiento y remocién.

Atentamente,

Procurador de la Administracién.

RGM/cch.




