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Sefior Alcalde: }

Con sumo agnﬂdo damos respuesta a su atenta Nota N°102-114-96
de 17 de enero dél afio que decurre, por medio de la cual tiene a
bien Emllcltarnoﬁ nuestra opinién, en cuanto a la interpretacidn de
los articulos 138% del-Cédigo Penal y 175 del Cédigo Judicial, tal
y womo fusron moﬁlflcados por la Ley N°563 de 12 de diciembre de
1995, &
i
Segin su oplhlon, con la modificacion sufride por las excertas
legales indicadagi, toda lesidn gque no exceda de treinta (30) dias
de incapacidad, }eocapa de la competencia de las Autoridades
Administrativas &a Policia.

El punto de vista que sostiene su Municipio, en torno a la
interrogante planteada, merece que hagamos una serie de precislonesn
orientadas a escLarecer su interrogante.

El Cadigo Pe nal establece en el Capitulo II del Titule I del
Libro Segundo, 1%5 diferentes tipos de lesiones personales. Dicho
Coédigo en su artﬁbulo 135, antes de ser reformado por la Ley 53 de
1995, diaponia lq siguiente'

“ARTICWLO 135: El que, sin intencién de matar,
cause'{ otro un dafio corporal o psiquico gque
le 1ncjpacita por un tlempo que exceda de 20
dias yiﬁo pase de 30, serd sancionado con 40 a
100 dlmS multas"

Este articulo consagra la figura basica de lesiones (conoclda
como lesiones leves), a la cual le suceden dos tipes adicionales
que contienen dos formas agravadas por el resultado producido
(Lesiones Graves - art.136 C.P. y Lesiones Gravisimas - art. 137
C.P.oy.

El tipo basico de lesiones de conformidad con el articulo 13b
del Codigo Penali estd consagrada en log siguientes términos:
b
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"El que,fsin intencién de matar, cause a otro
dsfio corfioral o psiguico gue le incapacite por
un tiempb que exceda de 20 dias y nao pass de
30, seréimancionado con 40 2 100 dias multas’.
3
En cuanto a l% conducta tipica jncriminada en el articulo en:
referencia, consis@e en causar a obtro un dafic corporal o psiquico
que le incapacite @or un tiempao gque exceda de 20 dias y no pase de
30 dias. g

Anterior a 1a%kodificaoién sufrida por esta norma penal, sélo
se constituia en @l delito de lesidn simple. el causar dafio
corporal o paiqﬁic%, que le incapacitara por un tiempo mayor de 20
dias y menor de 3@ dias. Cuando la incapacidad por las lesiones
producidas, no exc%diesen de los 20 dias, estariamos entonces ante
la falta de lesion@s, v que segin el literal c) del articulo 2 de
la Ley 112 de 30 ide diciembre de 1874, era competencia de las

autoridades adminigtrativas. Veamos:
1

£
“ARTICULY 2: Las autoridades administrativas
son competentes, ademés de lo previsto en
otras 1&?65, para conocer de los siguientes
casos: ©

By ... o ,

¢) De lajis lesiones, cuando la incapacidad no
*yeinte (20) dias o no dejen sefial
simple vista ¥ permanente en el

En cuanto a l& consecuencias juridicas de la comisién de este
delito. tenemos quiy el mismo acarrea la pena de 40 a 100 dias-
multa. Se trata, pgr tanto. de una pena estrictamente pecuniaria,
en donds se excluyi la posibilidad de imponer pena de prisién en
forma directa. k-3
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Queda claro Tées, que cualguier incapacidad menor de 20 dias
no constituya el t%po astudiado, va qQue en tal caso, estédbamos en
presencia de la filta de lesiones que era de competencia de las
autoridades’édminiatrativas.

Vale traer a ‘molacién, la critica que en su momento hizo el
Profesor Carlos Mufiosn, en sus "Lecciones de Derecho Penal. Parte
Especial’, referente a la pena establecida en esta NOTrmMa.
Observemos: ’

Y L.am atablemente la falta de lesiones




consagrada en la Ley 112 de 30 de diciembre
de 1974, @s sancionada con arresto de 10 dias
a 1 aflo. ;Esta situacién, evidentemente, o= a
todas luges irregular, ya qgus ez tebalmante
abaurdo due sl delito de lesziones cuando  la
incapacidéd es mayor de 20 dias y no exceda de
30 gggwgggﬁlgado con pena de 40 a 100 dias
multa y. inexplicablemente. todavia la_ falta .
infraccidn penal de menor entidad, ges
a__con _privacion de libertad de 10

sancionad
dias hasti un afic de arresto.

i

No oa@é duda que esta irregular situacldn
aconsejaria a los posibles responsables de la
falta de lesiones tener una mayor precisidn en
el dafio Hausado, de forma que exceda de 20
dias vy %ﬁ convierta, ya no falta =ino en
delito, ilicito de mayor gravedad gque lleva
aparejadc una pena realmente leve.

Incongruencias legislativas como la antes
anotada, ‘sin lugar a dudas, son un aliciente
para el infractor que sale beneficiado con una
pena levi =i como una infracclién de mayvor
gravedad fifrente a la falta gque se supone, ¥
realmente en este caso es una mera gupoaicidn
que estd demostrado no es asi, es una
infraccidn a la ley penal de menor realevancia
vy trascéndencia que el hecho delictivo
sancionado en el articulo 135 del Cédigo
Penal". ¥
&

Sinembargo, Legislador basado en la mejor preparacion
académica congue asuentan los Corregidores en los ultimos afics, Vv
la creacién en la jegislacidn penal, de nuevags figuras delictivas
gque aumentan la ggan cantidad de trabajo que poseen tanto las
agentes de instrudn-ién del Ministerio Pablico como del Urgano
Judicial, lo més era ampliar 1la competencia de las
autoridades de po a fin de repartir la carga entre las
autoridades jurisd¥ccionales vy las policivas, lo gue redundaria en
una mavor eficiencla y una Justicia méds expedita.

A Fn base a lo ahterior, se modificé el articulo 135 del Codigo
Penal de la siguierte forma:

CARTICULLY 135: El que, s8in intencién de matar,
cause a “tro un dafio corporal o psigquico que
le incapfcite por un tiempo gue no exceda de
90 dias.&serd sancionado con 40 a 100 dias-




Para hacer f&noional esta reforma, se modificéd el articulo 175
del Cadigo Judiciﬁl gue establece la competencia de las Autoridades
de Policia, prec@ptnando dicho articulo lo siguiente:

i
“ARTICULO 175: Las autoridades de policia
conocerdn de los procesos civiles, ordinarios
y ejecutivos, cuyas cuantias no excedan de
doscientos cincuenta balboas (B/.250.00); de
los prdbesos por delitos de hurto, apropiacidn
indebida, estafa y dafios, cuyas cuantias no
excedati de doscientos cincuenta balboas
(B/.25(.00), y de los procesos por delitos
dolosodi o culposos contra la vida y la

integr%ﬂad personal, con resultado de
lesiongs, cuando la incapacidad no exceda de

30 dias."”

Como =ze desﬁ%@nde claramente, lo tnico que esta norma modificd
en cuanto a las l%sicnas personales, fue la de establecer que las
lesiones personales, gque produzcan una incapacidad que no exceda
los 30 diam, son . de competencia de laa Autoridades de Policla.

'‘ara mayor aiélaracién, nos permitimos transcribir los aspectos
mas importantes diel Acta de Sesidn de la Asamblea Legislativa, del
dia 14 de noviebibre de 1995, en la cual fueron aprobadas las
modificaciones ailos articulos 175 del Codigo Judicial y 136 del
Codigo Penal. Vedmos:

H.T.. OYDEN ORTEGA ART. 175 del C.J.

‘os estamos con la discusidn de los dias
inmadi%&amente anteriores y este, aprobando
una modalidad o modalidades que agregan nuevas
figural delictivas al derecho penal panamefio.
Esto gupone, sefior Presidente, estimados
colega@, gue los fiscales de circuito y los
juecesifde circuito van a tener atn mds trabajo
del quit ya tienen y, por tanto, mds casos de
los gue tienen hoy en dia.
W

Sabido:es que existe una alta eriminalidad en
el paif, que =e manifiesta de modo tal que en
el primer trimestre de 1965 se denunciaron
gquince - mil novecientos cuatro deliteos, ee
denunciaron; naturalmente, muchos delitos no
BON dﬁiunciados. Esto supons que se han
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cometié@, en esa misme fecha, ciento setenta vy
seis dé¢litos por -dia; lo gue supone casl ocho
delito# cada hora. A smto hay gue agregar la
cantidéd que en el mismo trimestre se dio en
cuanto?a casgos de violencia intrafamiliar en
el orddn de los casi cuatro mil ochocientos
casons; sque supone un gran total anual, si
valoraos estas cifras, de diecinueve mil
dosciertos casos anuales.

¥
Por eﬂ@ nosotros en esta propuesta, sefior
Presidghte, estamos reformando el articulo 175
que haBhla de la organizacién judicial, en el
Libro | Primero del  Cédigo Judicial
v.espegificamente, de la competencia que
tienen’hoy lae autoridades de Policia; y el
articulo actual dice gue lag autoridades
conocefdn de los procesos civiles ordinarios y
ejecutivos, cuya cuantia no exceda de ciento
cincuernta balboas. En sentido contrario, todos
aquellds casos civiles gque excedan de ciento

cincuernta, ciento sesenta, ciento setenta, ya
son # conocimiento de las autoridades
superidres. ..

Nosot con nuestra reforma pretendemos,
gefior residente, aliviar el peso que hoy

tienen esos Juzgados de Circuito Penales, esas
Fiscalias de Circuito; de suerte gue la
cantidéd que se ha fijado o la cuantia de los
cincuefita balboas se eleve a doscientos
cincue%ta balboas; en cuyos casos ya, €538

i : licia van a _tener mds

e importante resaltar, sefior
Preosidghte, que las autoridades de Policia en
los iltimos gquince afios se han ido
perfectionando, se han especializando;de
suerte gue muchos Corregidores o  Son
estudiintes de derecho de los dltimos afios o
aon graduados de derecho. Por tanto es una
ghligg%ién repartivr. la _©
indes _de i

=]
antoris . Policia v las autoridades
competentes jurisdiccionales. Por tanto, seflor
Presidgnte, le esolicito a los estimados
# se sirvan respaldar esta propuesta, en




el entwndlmiento de que va a redundar en la
eficiedeia y en la posibilidad de que la
auatlcia saa efectivamente mucho méds expedita.

LIC. C&QLOS AUGUSTO HERRERA.

Es 1mpmrtante que nosotros estemos de acusrdo
con l@ posicién del legislador Ortega.
Primerd, las cuestiones penales gque, con el
tramite; ordinario, son extensas; se tiene, por
lo mengs, que permitir una investigacidn de
dos meges hasta cuatro meses en la Policia
Técnicd. Judicial, dos meses y hasta cuatro
meses &1 se trata de mds de un sindicado en la
Person@rla o Fiscalia; y, luego, el trdmite de
los Juzgados Municipales o de Circuito,
dependiendo de la pena.

Ademds’ de eso es cuantiosa la erogacidn que el
Estado »tiene gque hacerle frente, porgue un

expedldnte de esta naturaleza cuesta miles de

balboa% Es mds, yo tengo entendido que pronto
va a haber una reformas del Cédigo Penal; pero
6digo Penal debe desaparscer todo lo
refiere & diass multas; eso deberia,
inclusive, ser parte de tribunales
adminigtrativos; porgue serian juicios mucho

’?idos gque traerian una ventaja para el
procesd penal gque se veria desalojado de
tantasé{situaciones gque ahora nos estdn
agobiarilo” .

ART. 135 del C.P.

Como gliiera qgue hemos aprobado la reforma al
articuln 175 y en la parte final del inciso
primerd. del articulo 175 =se dice que la
competéncia también para conocer de los casos
nes, ya sean intencionales o culposas,
cuando hay intencidén o cuando no hay
intencidn de cometer la lesidén, se f£ija en
treintd dias para los Jjuzgados, para las
autoridades de policias, por tanto, en el caso
del articulo 135 lo tnico gque hacemos es
inrlulr el tiempo este de treinta dias y, por
tanto, 'se dice gque "El que sin intencién de
ause dafic a otro corporal o psiguico
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treinta@ (30) dias. serd sancionado con
cuarents (40) & cien (100) dias multas.

Yo conyersaba con el Fiscal Auxiliar V¥
efectivimente, hay la tendencia Va moderna &
eliminay este tipo de sancién; pero gue
posteritgrmente 88 va a hacer una reforma
jntegral del Cédigo Penal, para hacer
congruefite  este articulo con el 175,
proponeios que ae apruebe de esta forma,
sabiendéi gque luego, enbonces, cuando estos
tipos déi sanciones cambien, entonces cambiard
el btipogue sancidn diaawmultaa".

transcrita, lo qul motivé al legislador & la modificacion en la
competencia paraibl conocimiento de los procesos por lesiones
paraonales, fue I de aligerar en algo, la carga de casos dque
instruyen las a%toridadas jurisdicoionales y dar una mayor

¥

partiaipacién a las Autoridades de Policia en la administracién de

Jumbicia. ;

Como B desgrende claramente de los fragmentos del Acta

'k’ .
Por todo lc?@nteriormente expuesto, nuestra respuesta a 8su
interrogante, 3 kS siguiente:

Las Autoridagﬁa de Policia son competentes para conocer de los

procesos por lasiones leves ouya incapacidad no sobrepase los
treinta (30) dias: ’

Cfuando dichaﬁincapaoidad sobrepase los greinta (30) diag, Son

competentes parik conocer aste delito, las autoridadss
jurisdicoionalas %@rrespondientes.
& . .
En eatos LArHNnoBs., dejamos expuesta nueastra opinibén en cuanto

la interprataci 41 de los articulo 1385 del gcodigo Penal v 175 del

a
Ccodigo Judicial.

Atentamente

JJcs13/mes.
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