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Panamá, I 3 de febrero de 2025
Nota C-038-25

Licenciada Fernández:

Ref.: Interpretación del artículo 70 de la Resolución 22904 de 13 de

septiembre de 2021, "Que aprueba el Monual de Evaluuc'ión de
Ascensos de los Servidores Púbicos en Carrera Migratoria del Sanicit¡
Nacional de Migración"

Me dirijo a usted en esta ocasión y, con nuestro acostumbrado respeto, con la finalidad de
dar respuesta a su nota presentada en este despacho, el 3 de febrero del año en curso. en la
cual plantea las siguientes interrogantes en torno al artículo 70 de la Resolución No.22904
de l3 de septiembre de 2021:

"1. El artículo 70 referenle a la implementación progresiva

¿El servidor público incorporado al Régimen de Carrera
Migratoria podrá aplicársele el Manual de Evaluoción y
Ascenso, para obtener el ascenso ontes de la implementación
de la norma, es decir, a pesar que la norma establece que los
requisitos para el ascenso empezará a regir a porlir del año
2025?

2. El urtículo 70 referente a la implementación progresiva

¿Tiene derecho el seruidor público incorporado al Régimen de
Carrera Migratoria a oblener el oscenso como docente en
temo migratorio, título universitario y suformación migratorio
cumpliendo con las horas establecidas?

3. El artículo 70 referente a la implemenlación progresiva
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¿Esle arlículo su implementación progresiva deberá aplicarse
o los servidores públicos incorporados al Régimen de Carrera
Migratoria, a partir del oño 2025 o puede aplícorse de manera
relroacliva? "

Sobre la base de lo arriba transcrito, debemos indicarle lo siguiente

En concordancia con el texto constitucional, el numeral I del artículo 6 ibídem de la Ley
No.38 de 3l de julio de 2000, "Que apruebu el Estatuto de lu Procuraduría de la
Administroción. regula el Procedimiento Administrativo General y dicta otras disposiciones
especioles", dispone que corresponde esta Procuraduría servir de consejera jurídica a los
servidores públicos administrativos que consultaren su parecer respecto a determinada
interpretación de la ley o el procedimiento que se debe seguir en un caso concreto.

En una corecta hermenéutica jurídica, la norma constitucional como la Iegal, son claras y
disponen que, tanto la atribución, misión y función de la Procuraduría de la Administración,
se sustenta en servir de consejera jurídica a los servidores oúblicos odministrafivos que
consultaren su parecer respecto a determinada interpretación de la ley o el procedimiento que
se debe seguir en un caso concreto; mas no así, a los particulares (obogados litiguntes).

Dicho en ofras palabras, de acuerdo al derecho patrio, la función de asesoría y consultoría
jurídica que ejerce la Procuraduría de la Administración, está limitado exclusivamente o los
servidores públicos adminislrativos que consulten su parecer respecto a determinada
interpretación de la ley o el procedimiento a seguir en un caso en concreto.

En este sentido y, con un correcto apego legal a la Constitución Política de la República y, a
nuestro Estatuto Orgánico, vemos que estos supuestos de ley, en el caso que nos ocupa no se

configuran, habida cuenta que quien promueve la consulta no es un servidor público, razón
por la cual, no es dable para este Despacho emitir un criterio jurídico.

Atentamente-
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La Constitución Política de la República de Panamá, establece en el numeral 5 de su articulo
220, que son atribuciones del Ministerio Pítblico, servir de conseietos iurídicos a los
fu nc ionar ios ad minisl rot ivos.
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