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Distrito de Santiago .. DT S
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Sefior Alcalde. Municipalz o iemi e ‘*

He recibido. 84. atenta . Nota N°AMS/864(95, fechada 15 de
diciembre, ¥ recibida en este Despacho, el dia 20 de diciembre 1

pasado, en lacual tuvo.a b,:iefn;,»@l@vamux;@,Qonau:¥ta a este Despacho,

relacionada con -algunos _problemas, .BUE citadogs en; ?ﬁl[_'."Mh;r'l'jf.cipio‘ de :
Santiago, & paiz de . la aprobacion: de algunos Acu rdos kﬂupicipales \
por parte del @enaejo>i‘~;Muni’c;ipa_la Lt pomtabe e |
Ta, e ramEou 07 TR e TR 0 ‘ \

Antes de entrar ‘en- el fondo del -asunto . aue. nos plantea, €8 1

nuestro deber indicarle 8 Usted que . la funcion - de, consejeria
juridica que: ejerce la’ Procuraduria. . de',-la,“Admi’,nigti:égién estéd
supeditada al- cumplimiento de los requisitos ;l,eg_ale;s;l;i;dﬁtenidos en
1os articulos 346, numeral: 6 v 348 numeral 4A.del Codigo Judicial.

De conformidad: &~ estas. nNOrmas::. . ste _.Despac}ho " absolverd las

consultas de los sepvidores piblicos. administrativos que
consultaren el alcance de las disposiciones legales que 8€ ven
preoisados a aplicar en asuntos aue le han sido atribuidos
legalménte. Asiy :-xl;a;;mnsul.@_a;@levad@,~- debers venir acom afiada del.
opiterto-wiopinidn . legal del Deparibanento “Legal o, Asesor Juridico,
respéctivo, Guando .praovengan de Ainstituciones donde exi stan. Hemos
observado que Su solicitud de asesoramiento no “Latisface el
requisito: aludido; - no -obstante, pok: la impprtanc:}q de la materia

tratada, ~haremos una excepcibn, &1 esta ocasién, pero esperamos

P

que;: en: el;:ﬁut.uro:pzfoximo»sa; adjunte la opinidn juridica‘del’ Asesor
Legal del Municipio a su cargo, & 1a consulta que nos tenga a-bien
formular. B L T S I O R R NP S o
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‘Con frecuencia el Consedo Municipal
. - presenta: acuerdos reformando el Acuerdo. de
Presupuesto. ;,Munini_pal,t;;Sie,@dqa “que. éste es .
presen’cado - -pox " el Alcalde, de acuerdo al
articulo 45 numeral 1 V¥ debe seguir el mismo
tratamiento para su modifioacién (articulo 140

acapite 2 Ley 32 de diciembre de 1994).



2 PEL Conseao ‘Muniecipal 'a traveé “de 1a?”fhi"f‘,w
Comisién de Haecienda, reformula®el’ Presupues gto Ut
! Municipal -de' Rentas: 'y Gastos presentado por el
Alcalde, segun articulo 240 numeral |1 de la =
R s-Constltuclén),"modlflca partldas, elimina -
Sieuly Sposiciohestt wgin “la’ll participacién  de la
Administracidn Municipal. El Conseao
Murn cipal urilatéeralmente ha- suprlmldo cargos
dewirila . estydctura’™” de - personal idete Ya
admlnlstraeién-\“”alcaldicia sin nuestra
participacién, como es el caso del acuerdo No.
92 .de -2 de noviembre -de 1955. : :

~Actualmente'Ia‘Tesbrerla asume las funciones
admlnistratlva‘”“ﬁé “perSonal “de '“todo el
Municipio, & tréves de la- Seccion de~personal
v planillaé Iéé'@%hc1ones dé*contabllidad

las funcioﬁes ‘de compﬁas V. segun el acuerdo
No. 92 ‘de* ncv1eﬁbre ‘de" - 1995 (adaunto),' ql
Consejo™ ' -lé ' transfiere “el “control
presupuesﬁar1o ‘al ‘margen de 16" 'que éstablsce’
la Ley 106"y 32 ‘de 30 de diciembre de 1994 en
su articulo 140 y las rnormas y procedimlentos
de manejo financiero del Estado.”

g Lo AYe GoheEi, A g
va b b e

Est 1nterrogante tiene relacion con la. aprobacién del
Presupuesto Municlpal, razon'por lTalewual dnalizarembs las normas.de
la Ley de Régimen’ Municipalsy- ~gue ‘aluden a dicho tema. Veamos:

S R T
S

Slonldez, @vLoany T

A nivel constltuclonal tenembs, qﬁe el articulo 240 de la
Carta Politica, al’ referirse“"'las atribu01ones de 1os Alcaldes,
con su numeral 1° nos dlce' v e S

.....

ABIiQﬂLQ.Z&Q”’LesﬂAlcaldes tendrén ademés de
los deberes que establece el Articulo 231 de
esta Constitucién y la Ley, las siguientes

“ ‘Presentap il pfbyectOS*
uﬂespecialmenhe &l de Presupuesto de Reéntas™
y Gastos."




En la Leiy:106 de 19735 reformada pop Aa: Ley 52 de - .1984 -sobre
Régimen Municipal,: las disposmclones legales. sobre-. el Presupuesto
Municipal,‘nQS'seﬁalan lo siguiente:

a) En cuanto” a.la\competencla de <los Gonseqos-Munlclpales. el

articulo 17, .en s numeraluz, dice: - o 1> R RL FOTIS WA
Ao b @ity Al hen
"ABli£iﬂ$l;£1 Los Consedos Municipales tendran

competencia exclusiva para el cumplimiento de
_1as siguientes func10nes.
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Esbudlar,c:yevalnan,nwy 1 aprobar - el ~ 1ov.
... Presupuesto .de. .Rentas ¥ Gastos . x  Lin
FEEARUT- e munxclpales, »que comprenderan.el progr&ma RN O
soiiwn des funcionamiento V el de inversiones
municipales, que para cada ejercicio

- fiscalir -elabore: el - - Alcalde . con AP XY e
~ﬂcolaboracmén -1 delk. gMianteert @e”_,, S
. Planificacién V- Politica: Economie&.,g”Elxl

; programa de inversiones municipales sera -
consultado con las Juntas Comunales

respectlvas.'

E e dif
b) El: artlculo 45»ib1dem, al referirse a las funciones de los

Alcaldes, en: su numeral
e R e IR v

A dlspone'“

4 PN : ‘€~ I P 2
Laa,Jﬁlcaldes tendran\ul as
smguientes atnibuolones.,up e Fo e :

r'i

1 - Presentar al.Conaeoo Municipal proyectos
. de-Acuerdos,: especialmente el Presupuesto
_de-.Rentas ' ¥.. -Gastos que contendra el

~;fﬁ prograna:. de fun01onamiento y el de

»:rn~inver9mones publicas munlcipales.'

) Q - Q -

c) En: cuantouﬁ_lééfﬁﬁnéibnéi oékmuniénpales que colaboran con
el Alcalde, en la labor que éste realiza para elaborar e
Presupuesto. Municipaly;celo artaculoz 124 de la Ley' en comento,

sefiala: Ay peor ) Sents

. : f»COrresponde i‘ai'u Aléal@é
presentars‘ “al r° Concedo T« el .. .proyecte.. de
Presupuesto de: Rentas ¥ Gastos, ‘que elaborarén




a base de los datos e informes que le dé el
Tesorero v el Auditor Municipal, donde lo
‘haya.

PARAGRAFO: E1 Presupuesto de Rentas en ningin
caso serd por suma inferior . a la recaudacidn
del afic anterior.”

d) Ahora veamos, el‘probédimiento a través del cual se aprueba
el Presupuesto Municipal.: .. : - :

Tal como se sefiala en el articulo 14 de la Ley 106 de 1973,
“los Consejos Municipales regularédn la  vida Juridica de los
Municipios por medio de Acuerdos. gue tienen fuerza de Ley dentro
del respective Distrito”. -~ -~ . o -

Ahora bien, el Proyecto de Acuerdo sobre el Presupuesto de
Rentas y Gastos gue presenta el Alcalde al Consejo Municipal, para
su aprobacién debe cumplir con el tramite establecido en los
articulos 41 y 41-A de la Ley 106 de 1973, -los .cuales seilalan lo
siguiente: . A '

“ARTICULO 41: Todo - proyecto de - Acuerdo . ©
Resolucidn, unatvezvxnmmdidos_los,trémités
previstos ' en el - Reglamente Interno del
Concejo, pasara al pleno .de . éste, . donde
gufrird. un -solo. debate y seré adoptado
mediante el voto favorable de la mayoria
absoluta, entendiéndose por esta el nimero
entero siguiente a la mitad de los mismos del
Concejo. Se exceptian los Acuerdos especiales
para cuya. @probacidn, s requieran otras
formalidades exigidas por esta Ley o por el
Reglamento del Concejo, y una vez aprobado,
serd remitido a la Secretaria para su
' promulgacidn. " . S
i e -l 4= 0D = o -,

. vaRTICULO 41-A: El trémite que debe eufrir. 5
. todo proyecto de Acuerdo serd el siguiente:

" &.- . Tan praonto .sea.presentado serd leido por
-~ .. la Secretaria.y.pasado .por.el Presidente.
del Concejo, para . su estudio, a la |
T L Comisidn respectiva -por un término que |
Lo o gefialard el mismo Presidente y que.ng.
sera mayor de diez (10) dias. -



El Consejo, sin embargo,_puede disponer

.. Qque se dlscuta enSPgulda.
‘b.- En . el debate sera dlscutlda la parte
o dlSpOSltlva articulo por articulo,
después del preambulo v por 'ultlmo el
s Lo t.ltulo. : :

B Una ves aprobado -un proyecto, ‘el Acuerdo
S serd enviado al Alcalde del Distrito para
R . que lo: sancione: o lo devuelwva vetado o
“,i . - . con objeciones motivadas dentro de un
o término de seis (6) dias hdbiles contados
o+ desde ‘la | fecha - en "gque lo reciba.
. Devuelto - un . Acuerdo vetado o0 con
. _©objeciones. el mismo volverd a debate.
. Be requerird el voto de no 'menos de las
' dos terceras (2/3) partes de  los miembros
~_.del : Concejo’' para ‘insistir ‘en su
... aprobacidén en .cuyo caso se enviara al
+-ni-Alcalde  para: su sancién -inmediata. En
. .caso de que el 'Alcalde se niegue ‘a
gancionar el Acuerdo, no obstante la
ingistencia del Concejo, el Presidente de-
-este con  asistencia del BSecretario,
‘extendrd una diligencia al pie del
.Acuerdo en gue conste la negativa del
.5 Alcalde y deade ese\ momento Quedara
legalmente. sancionadoil™ o
- o - o -

= oAl

LU )
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Cabe seﬁélar,,que en materia de aprobacion del Presupuesto
Municipal, existen normas especiales gue deben‘ser observadas y
tomadas en consideracidén. (V. arts. 121 a 127).

En su Consulta, Usted sefiala que "con frecuencia el Consejo
Municipal presenta acuerdos reformando el Acuerdo de Presupuesto
Municipal...”. Sobre el particular, debo seflalarle que en la Ley
106 de 1873, se dispone en forma clara y terminante gque el
funcionario facultado para presentar el Proyecto de Acuerdo de
Presupuesto, ‘es el Alcalde.-  Ahora bien, a pesar de que en la
- mencionada Ley.: no -se menciona ‘quienes pueden presentar los
Proyectos solicitando las reformas al Presupuesto, hay que llegar
a la-conclusién‘de,quien tiene esa facultad lo es el Alcalde, ¥y
ello es asi, ya que si ese funcionario es el que presenta ante la
Corporacién Ediliecia el Proyecto - de Acuerdo de’ Presupuesto.
asimismo es el competente para presentar reformas al mlsmo.
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En este aparte, es de interés el resaltar gue en materia de
Acuerdos relacionados con ios * créditos ‘extraordinarios V¥
suplementales, guienes pueden‘presentar'dichOS Proyectos ante el
Concejo, son Gnica y exclusivamente el Alcalde y el Tesorero (V.
arts. 1256- 126).° S e ,

Por otra parte, €8 de interés el destacar el papel de la
Contraloria GeneralﬂdeilaﬁRepﬁblica, en los Gobiernos Municipales
especialmente en lo atinente a la custodia ¥ manejO‘de fondos
pablicos, asi~c0mdflovconcefniente a la materia‘presu?uestaria.
Asi tenemos queﬁlds~artieulos 2.y 11, aumeral 10, de 1a Ley 32 de
1984 —Orgénioa*de‘la‘ContraloriafGeneral'de ia Republica, disponen:

aprfcuLo 2: La accién de la Contraloria
General-se ejerce sobre  todas  las personas ¥y
organismos gue’ tengan a su -cargo la custodia ©
elimanéjoﬂdeffdnd05~d bienes del Estado, de
los Muqicipios,*'Juﬂtasv Comunales; empresas
estatales,‘"réﬂtidades”“'auténomaS" y ¢ semi-
auténomas, en el pais o en el extranJjero,
También se ejerce esta accién sobre aguellas
personas U organismos -en los :que “tenga’
participacién econémica el Estado o las
entidades publicas y‘sobreﬂlaSvpefsonas qgue
reciban'subsidio?o ayuda economica de dichas
entidades 'y -sobre aguéllas “que realicen
colectas puablicas, para fines publicos, Ppero
tal' accién seré ‘proporcional al . grado de-
partidipaeién7de]dichoerentés‘pﬁblicos.

Se excluye de la accién de la Contraloria
las organizacidnes”Sindigales;“la1chiedades
cooperativas ¥ _demds = ~entidades cuya
fiscallzacidn, Vigilanciawv?control~sean de
competencia,"der'acuerdo con disposiciones
legales especiales, de otros organismos

oficiales.”

-— fa) — s} i

aRTfcuLO  1i:" Para el cumplimiente de Bu
migioén, la CbntraloriarGeneral‘ejerceré las:
siguientes atribuciones: Ao e

10.- Participard en 1a elaboracidn del
presupuesto general del Estado en la forma
prevista en 1a Constitucién, emitird concepto




sobre la v1abllidad v cdnvenlencia ‘de la
expedlclon de .~ ‘créditos uuplementales vy
. extraordlnarlos e  informard al- Organo
‘Ejecutivo v a la Asamblea Legislativa sobre el
. estado financ;ero de la Admlnlstraclon
Publloa. ’ .

La Contralorla emitlra concepto sobre ‘los
proyectOS' de leyes “gueé - laupriman ingresos
\Jcomprendldos en el Presupuesto y establezcan
. rentas sustltutlvas o ‘aumente las existentes,
en la forma ‘egtablecida en el Articulo 272 de
la Const;tuc;on,q

} - La"” Contralorla* presentara “al Organo ‘
- Eaecutivo 1nformes mensuales v anuales sobre ﬁ
'el estado ‘financiero “de 1la Administracion :
“Pablica, sin peraulclo de que lo haga con 1
mayor frecuencia cuando las circunstancias lo n
ameriten. |

‘ "‘de “la Republica “deberé& presentar al Organo
Ejecutivo, Conauntamente con los Ministerios
de Haclenda v Tesoro de Planlflcacion v
Polltlca 'Econémica, plan de redu001on de
gastos, cuando en- cualqu1pr época del afio

‘ cons;deren fundadamente que el’ total efective - oo
de 1ngre$os “puede ser’ ‘inferior “al“total de
gastos autoriZados en el presupuesto na01onal ’

‘2t De ipual manera, la Contraloria Gemeral i
' |

*if‘{;f}j'Lff ' “Este plan' ‘deberd ser - presentado a la'
Feonmoee fcon31deracion ‘del Conseao de Gabinete V.- una
: - vesz aprobado,'sera de eJjecucidn obligatoria
para 1a Administracion.

Esta atrlbu01o en lo qgue concierne a
. los Munic1pios, Juntas Comunales, entidades
R ;’.autonomas v semi- —auténomas;’ empresas estatales
R 2 en genéral, en aquellas sobre ‘las cuales
T gjerza fiscallzaclon ‘la - Contraloria, sera
A,realizada por el delegado o representante del
“Contralor ‘ante la reépect;#a entidad, -
‘conjuntamente con los ~otros- . funcionaries -
ubllcos correspondientes; ante el organismo
competente para adoptar la medida.

o--,-
v
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Sobre este tépico, debemos hacer mencidén que la Ley N°51 de 11
de diciembre de_1995 ~-Por la cual se dicta el Presupuesto General
del Estado para la vigencia fiscal de 1986-, le es aplicable a los
Municipios, en. virtud de lo sefialado en el ar-tlculo 143, que
textualmente =zefiala:

"AEIiQQLQ~;§§:IAMBITO; Las normas se aplicaran
para el manejo del Presupuesto de las
Instltu01ones del Gobierno | Central,
Instituciones Descentralizadas, Empresas
Piblicas e Intermedlarios Financieros, ¥ en
los Munlclplos y Juntas Comunales en lo gque
les sea aplicable.

En‘el caso de las personas Jjuridicas o
1nstitu01ones en la que tenga participacion
econdmica el Eutado, las Normas se aplicarén
sub31d1ar1amente a lo que disponga su ley o
contrato,

Vale resalﬁér gque ante los vacios legales que en materia
presupuestaria se encuentran en la Ley 106 de 1273, debe observarse
y aplicarse la Ley bl de 1995.

Lo antes expuesto, nos lleva a la conclusidon gue el Consejo
Municipal, no tiene la facultad legal de reformar el Presupuesto,
ni modificar partidas, ni mucho menos el eliminar posiciones, ya
que ello es facultad privativa del Alcalde. Es méas, este Despacho
considera que. toda reestructuracion admlnlstratlva que se dé a
nivel del Munlclp10,1debera ser consultada con el Ministerio de
Planificacidén y Polltlca Econémica (MIPPE), organismo que dentro
del Gobierno Naclonal posee una gran experiencia, y puede ser de
mucha utilidad en estos .asuntos. , ,

Somos conocedores gque. la Constitucién Politica y la ley de
Régimen Municipal, son claras y precisas al sefialar los
funcionarios municipales gque deben ser nombrados por el Consejo
Municipal y por el Alcalde. Por lo tanto., ambas autoridades deben
circunscribirse a nombrar a los funcionarios gue por mandato
constitucional y legal les corresponda.

ff La Corte. Suprema de Justlcla —Pleno— en Sentencia de 10“de
mayo,. de- 1993, al referlrse a las prin01pales autoridades ,
municipales, dijo: ‘

"La Ley Fundamental de la Reptblica
. establece en el articulo 229 que el Municipic
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es la organizacién politica autoénoma, y dicha
organizacidn municipal serd democratica ¥y
deberd . responder al cardcter esencialmente

administrative del gobierno local.

En atencién al cardcter democrdtico que -
debe prevalecer en el gobierno municipal 1a
Constitucioén Politica asigna una funciodn
diferente a -cada__funcionario o corporacion
municipal. . Asi, el articulo 234 de la
Constitucidn atribuye la funcién legislativa a
una corporacion . que se denominara Consejo
Municipal, . Jintegrada por - todos los
Representantes de Corregimiento gue hayan sido

- .. . elegidos dentro del Distrito. El articulo 238
.. .-~ibidem preceptia que en cada Distrito habra un
Alcalde. Jefe de la Administracion Municipal ¥

gque -ejercerd la funcién ejecutiva. . Por

altimo, el  articulo 239 de la Constitucién
establece que en cada Distrito habra un
,Tesorero,‘elegido por el Consejo Municipal,

para un periodeo que determinard la Ley, quien

serd el jefe de la oficina o departamento de
recaudacién de las rentas municipales y de

pagaduria.

Como se puede observar - las funciones
ejecutiva, legislativa ¥ financiera estan
asignadas por el Constituyente a una
determinada corporacién . O funcionario
municipal, ‘en virtud de 1la organizacidn
democratica -que debe imperar dentro del
régimen municipal. Pero esto no significa que
estos funcionarios deban ‘ejercer 3US
respectivas funciones aisladamente, sino por
el contrario deben hacerlo dentro de un marco
de cooperaciéon y coordinacidén.”

- Q - (o] -

En aras de lograr el desarrollo institucional del Municipio.,
lo més recomendable es que tanto el Consejo Municipal, como el

Alcalde y Tesorero, trabajen en armonica colaboracidn, teniendo
como objetivo principal el bienestar de la comunidad.

—¢» Con relacién a la. problemdtica que s€ ha dado con la
Tesoreria, nuestra opinidn es la siguiente: Si bien
constitucionalmente como legalmente el Tesorero - Municipal es
escogido por el Consejo Municipal como Jjefe de la oficina o
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departamento de recaudacién de las rentas municipales y de
pagaduria del Municipio; estas mismas normas le sefialan
especificamente el marco de competencia de sus funciones,

delimitando el alcance de su potestad municipal ¥ nominadora al
personal subalterno de su oficina.

De este modo, podemos afiadir que el articulo 57 de a Ley 106
de 1973, asigna funciones especificas ¥y determinadas al Tesorero
Municipal, por lo gue no consideramos viable ni legitimo el hecho
de que el Consejo le transfiere controles presupuestarios, ni mucho
menos gque esté arrogidndose funciones para las cuales no tiene
competencia legal, por carecer este funcionario de funciones de
naturaleza jurisdiccional gue debe otorgarle la ley.

Las funciones de los Tesoreros Municipales, nos ias detalla el
articulo 57 de la Ley de Régimen Municipal. asi:

"ARTICULQ B7: Los Tesoreros Municipales tienen
las atribuciones siguientes:

1.~ Efectuar las recaudaciones v hacerlos
pagos del Municipio, para lo cual
llevaran libros de ingresos Vv egresos.

5.~ Llevar 1los libros de contabilidad
necesarios para el control del movimiento
de tesoreria v la ejecucidn del
Presupuesto.

3.- Asesorar a los Alcaldes en la elaboracion
de los Presupuestos ¥ suministrarles los
datos e informes necesarios.

4.- Registrar las ordenes de los pagos que
hayan de efectuarse y presentarlos a la
firma del Alcalde asi como examinar los

comprobantes.
§.- Enviar al Concejo y al Alcalde copia del
listado “de caja, la relacion

pormenorizada de los ingresos y egresos
con la periodicidad que ‘determine el
Consejo Municipal. '

6.~ Presentar al Concejo, al Alcalde y a la
Contraloria General de la Repiblica al
final de cada ejercicio fiscal, wun
informe del movimiento de tesoreria e
informar, cada vez gque fuere requerido



10.-
11.-
12.-
13.~
14._ -

15.~-

16.-

sobre la situacidn del Tasorero
Municipal.

Proponer al Consejo Municipal las medidas
oportunas y conducentes para el aumento
de las recaudaciones.

Depositar loa fondos del Municipio en las

instituciones bancarias oficiales con la
periodicidad que determine el Consejo

‘Municipal.

Formar los expedientes relativos a
créditos adicionales al Presupuesto,
devoluciones de ingresos V¥ contratos
sobre servicios municipales.

Llevar . a  cabo las subastaz piablicas
ordenadas por el respectivo Concejo.

Ejercer la direccioén activa y la pasiva
del Tesorero Municipal.

Llevar registros. actualizados de los
contribuyentes para los efectos del cobro
de los . impuestos, contribuciones.
derechos y tasas. .

Examinar y autorizar las planillas de
pagos a los servidores publicos Vv
empleados municipales.

Depositar en cuentas separadas las sumas
‘asignadas a fondos especiales por Ley o
por Acuerdo municipal.

Nombrar v destituir el personal
subalterno de la Tesoreria.

Los cargos serdn creados por los Consejos
Municipales.

Realizar las investigaciones necegarias
en aguellos casos en que existan indicios
de defraudacién fiscal o malversacion
para lo cual tendrédn acceso a loa libros
y documentos de empresas privadas 'y
contaran con la asesoria de los auditores
municipales. .

11



17 .~ Mantener actualizado el Catastro Fiscal
. Municipal. -

18.~ Presentar proyectos de Acuerdo declarando
moratoria o regimenes especiales para el
cobro de impuestos.

i9.- Firmar los chegues conduntamente con el
Alcalde y

20.- Todos los demds que les cefialen las leyes
o los Acuerdos municipales.”

XgDe la norma reproducida, se colige gque el Tesorero es un
servidor municipal., cuya funcién principal es la de recaudar las
rentas municipales y hacer los pagos del Municipio. Facil es
apreciar, que la naturaleza de ese cargo tiene relacién con asuntos

netamente financieros.

Pero bien, todo lo concerniente a. las funciones
administrativas de personal vy planillas, contabilidad. compras, ¥V
lo del Presupuesto, escapan de la competencia de la Tesoreria.

Tal como lo manifestamos en pérrafos precedentes, lo mas
viable es el que las autoridades municipales de Santiago, coordinen
con el MIPPE. el asesoramiento en materia de organizacidn

administrativa municipal.

Dicha gestidn, sin lugar a dudas permitird que en el futuro se
cuente con un Municipio organizado y con un personal calificado ¥
con mistica de trabajo, gque Se sienta comprometido con el
desarrollo del Gobierno Local.

SEGUNDA_INTERROGANTE :

“_En que circunstancias es aplicable el
numeral 6 v 1 7 del articulo 17 de la Ley

106, especificamente .en relacién con el
acuerdo No. 94 de 21 de noviembre (adjunto).”

. Esta interrogante, estd relacionada con el Acuerdo Municipal
N°94 de 21 de noviembre de 1995 ~Por medio del cual el Municipio de
Santiago, decide permutar dos globos de terreno municipal, ubicado
en Avenida Central vy Calle 6ta. y Calle y Avenida IB Norte de la
ciudad de Santiago denominados "EL QUEMAO y ANTIGUO IMA" v la
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aplicacidon de los numerales 6 v 7 del articulo 17 de la Ley 106 de
1973, al mencionado Acuerdo. Esta disposicidn legal sernala:

z ’ . . ’ .
ARTICULO 17: Los Consejos Municipales tendran
competencia exclusiva para el cumplimiento de
las siguientes funciones: ' :

----------------------------------------------

6.~ Crear o suprimir cargos municipales ¥y

" determinar suzs funciones, periodos,

asignaciones y viaticos, de conformidad

con lo que disponga la Constitucién y las
leves vigentes. .

7.- Disponer de los bienes ¥y derechos del
Municipio y adguirir los gque sean
necesarios para la aficiente prestacion
de los servicios publicos municipales,
.con las limitaciones que establezca la
Ley,“

- o - o -

Fl numeral 6 transcrito, no es aplicable al Acuerdo Municipal
en andlisis. En efecto, ese numeral alude a la facultad gue tienen
los Consejos Municipales para crear O suprimir cargos. Ese numeral
fue objeto de andlisis al contestar la primera interrogante.

En cuanto al numeral 7. tenemos que el mismo faculta a los
Municipios para disponer de sus bienes y derechos, asi como para
"adguirir los gque . sean necesarios para la eficiente prestacién de
los servicios publicos municipales, con las limitaciones que
establezca la Ley." -

Conn  fundamento .en -ege numeral, el Consejo Municipal de
Santiago procedid a permutar dos (2) globos de terreno, a cambio de
adquirir un equipo -rodante., ello significa gque dicho  Organo
colegiado i tiene la facultad legal para hacer dicha gestion.

~++ Del texto de ese Acuerdo, se infiere que el Consejo Municipal
ha cumplido con el tramite gque exige la ley., para la realizacién de
esas permutas, a saber: “Dirigir oficio al Contralor General de la
‘Reptiblica de Panamd., v al Ministerio de Hacienda vy Tesoro,
comunicéndole lo relativo a esta Permuta, a fin que designen que
funcionarios realizaran las diligencias de Avaludos de dos globos de
terreno mencionados y ¢l Egquipo rodante a PERMUTAR". Y también se
dispuso. el:  "Autorizar al Alcalde Municipal . del Distrito de
:Santiago y . al Departamento de . Ingenieria Municipal, para <que
realice toda la tramitacién pertinente ¥ a lugar que se perfeccione
-este ‘acuerdo.”
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No cabe la menor duda. que el Acuerdo en andlisis =i se
enmarca en lo sefialado en el aumeral 7 del articulo 17 de la Ley
tantas veces mencionada, por la sencilla razdn que el Consejo
Municipal de Santiago, si ostd facultado para disponer de zus
bienes: y derechos,. claro estd siempre y cuando tal gestidén sea
beneficiosa para el erario municipal, v para la comunidad.

TERCERA INTERROGANTE;

(e

ST "

- En gque circunstancias y Jue tipos de
acuerdos pueden ser aprobados por insistencia
gque procedimientos puede utilizar la
Administracién Municipal en contra’ de este
mecanismo en casos de desacuerdos con el
Consejo."” S -
- o - o -

ILa Ley 108 de 1973, én su Titulo I - Capitulo - El1 Consedjo
Municipal, en su Seccidn Sexta, trata lo relativo a los Acuerdos ¥
Resoluciones de los Concejos (Arts. 38 a 42) .

Entre los aspectos mis relevantes de esos articulos, podemos
sefialar:

a) Se detalla gue la forma de expresarse los Concejos. son a
través de Acuerdos © Resoluciones, los cuales serdn de forzoso
cumplimiento en el Distrito. ' '

b) La forma =n que 3e promulgaréan esos Acuerdos.
c) Establecer quienes pueden presentar proyectos de Acuerdos,
d) Los trédmites que debe pasar todo Provecto de Acuerdo.

: Ademas de lo sefialado en los articulos 38 a 42, los Acuerdos
deben cumplir con los tréamites previstos en el Reglamento Interno
de cada Consejo Municipal. Obsérvese que en la parte final del
articulo 41 ibidem. se hace mencidén, de que se exceptian de los
tramites previstos en estos articulos "los Acuerdos especiales para
cuya aprobaciédn, se requieren otras formalidades exigidas por esta
Ley o por él Reglamento del Concejo,. y una ves aprobado, sera
remitido a la Secretaria para su promulgacién."

Salvo esas excepciones,. a todos los Acuerdos Municipales le
son aplicables las normas antes sefialadas, de alli, pues, que lo
relativo a la aprobacién por insistencia, se les aplica a todos los
Acuerdos, salvo disposicidn legal o reglamentaria, que los excluya
de ello.
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Sobre ,, los .medios que . puede utilizar la Administracion
Municipalhygngaqqellos casOs en dgue no comparte 1o sefialado en los

Acuerdost.¢mq,fpermipc sefalar lo piguiente: Los, - Acuerdos

Municipales, constituyen tipicos actos adﬁiﬁiéﬁrativds,de cardcter
general,: los cuales luego de diCtadoS'se‘p:ESﬁmen 1Ega1és, y deben

ser'bbsqgvadqg'yﬁacgtgdqa;Atanto,pOr 1a$fa'tﬁridadgg'@unicipales,
Somo por, todos  los ciudadanos. S

e & S LIS B L U LA A e . -
N .En_ese sentido, el articulo 14 de la Ley de Régimen Municipal.
preceptﬁa:

“ARTICUL _14: . Los Consejos‘_fMpniéipaléSjmj“”"”
rqgulaﬁén;la.v;da‘furidica de los Municipios

por medio de Acierdos que tienen fuerza de Ley
dentro del respectivo Distrito."

- Y - 0. =505 -

w1 o o kit A [ Vel

Gy

ey

3-{»’ .

Por su, parte, el articulo 15 ibidem dice asi:
"ABEiQEﬂ£L~1§: Log Acuerdos, resoluciones ¥V
demés actos de los Consejos Municipales, ¥ de
los decretos de los Alcaldes sélo,podnép_sep;, R
reformados, suspendidos,_o[’anﬁlgdbs 4pofﬁ'élﬂ;ﬂ.;fjh
mismo Organo O autoridad ‘que los “hubiere |
dictado y mediante la misma formalidad'dué“

P \J_h“:evistierOn los actos originales. También

' " podrén ser los procedimientos que la Ley

establezca.”

La norma transcrita, nos sefiala que los Acuerdos Municipales.
s6lo podran ser reformados, suspendidos © anulados. por el mismo
Consejo Municipal. En el evento, que el Consejo Municipal no
proceda a rengvar de oficio un Acuerdo Municipal, cualguier persona
natural o Juridica puede impugnarlo, tal como 8e prevé en el
articulo 68 de la Ley comentada. Este Gltimo articulo dice:

"AEIiQQLQ,_ﬁﬁ: Cualguier persona natural o
juridica podré recurrir contra los Acuerdos,
Resoluciones ©O actos del Concejo o de
cualesquiera actos de servidores publicos
administrativos del Municipio que considere

inconstitucionales o ilegales o violatorios de

Acuerdos Municipales.”
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- S pemansh 9 G o vaebhvaTg deo 19 6.
““pues, si alguna persona natural o juridica estima que un
Acuerdo Municipal, tiene vicios de ilegalidad, puede impugnarlo
,agpg_Lg,Sala,Tepceyaﬂde 1o Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema’ de’ Justicia, a travéz de alguno de lo= recursos
establecidos en la Ley 135 de 1943, reformada por la Ley a3 de
1946. En casc, de que se acuse un Acuerdo Municipal de infringir
la Constitucidn Nacional, se puede interponer un recurso de
iriconstitucionalidad ante el Pleno de nuestro méximo tribunal de
Justiosay: OUZA L g
Aloalde e 1

LR e P vies UoLon
Dpec ) Para coneluir, debemos reiterar gue mientras los Acuerdos
Municipales mantengan sSu vigencia, los mismos deben ser observados,

‘zoatados ~y. respetados por las autoridades municipales y por la
sociedad.
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