NOTA Mo,.36

venem®, 25 de mayo de 1064,

Ligenoiado

Haxrio De Diego

secretaric Geuersl Ejecutivo
Cominién Banocaris

Ee e De

sefior Jecretario Gemaral Xjecutive:

En atencidn a consultc verbal que me forimulara en
dfes pasefos, relaclonada con el artfoulo 65 del Decreto
de Gubinete No.235 de 1970 v el "secreto bancerie” y deg
pués de haber analizado teda l» docunentacidn que me remi
tiera, cumplo con reasponder a Ud., con base en el srticulo
101 de la Ley 135 de 1943, en la sigulente manero.

41 enaliszar las disposiciounes legales pertinentes
onf como las opiniones que BobYe esta materia epitisra
mi entecesor y el sefior Irocurndor General de la Nacibn
mediznte nosas No.73 de 5 de jullo de 1983 y lic. DEG-33~-84
de 17 de ensro de 13584, respectivanente, le maniflesato que
eoinclido plencmente coun las conclusiones por ellos anota-
das qus podriamos resumir asi:

vpanto de las disposiciones legules
gransoritas como de las sportaciones dog
trinales citadas emexge claramente que
en nuestro pals existe el llamado secreto
bancarie) que sl mismo se conforme como
up deber de los Sancom en la proteccibn
de la confidencialidad de las operaciones
de sus clientes, y como uns& limitacibn a
16 Comisifn Bancaria Naciounel en la labor
tnvestigativa que realisms sobre las opera
ciones de los Bancob.

Alora bien, teniendo lo anterior co-
mo marco de referencis, tememos gque anall
gar lo medular de su consulta y sobfe es-
te punto es nuestro criterio que eu prin~-
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eiplo no existe contradickiln entre los
deberesn de lu Comisiln Zancaria Naclonel
¥y las limitaciones impuestasn por la ley
& la labor investijgutiva de la aismne,

Decimos 1o antexrior por una racén
fundamental: 1la <omisiln Bancarisz Necio-
nal debe fisgalizar la actividad de los
Bancons { no las opersciones de los ollen
tes de Satos, de allf que le Ley le lapl
da revisar aquellos documentos jue chbs-
tituyen informaciouves sujetas sl lecrete~
Shnoario,

Comprendemos que la lisitacils im~
pussta por la ley s la LComisifn Bancarie
Neclonal lapide 2 Ssta tener accesg a
une seris de informacioues que pudieran
servir para detegtar elementos de ivterés
sobre las operaciones de los Bancos, sin
eabarges 1o debesos hacer de lado dos as-
pectos de suma ismportancia, in primex
lugar, la ley protege la confidencialided
de lim operaciones de los cliestes de los
Banoos, { eu segzundo luger,lf.iey fecultsu
& la Comisifn pars investigur em los Sunw
con toges los docunastos §:1at1von a sua
operaciones, | Q aquelles que pox dim
posicidn logii£%§£§3 exclufdos de tal in-
vestigucibn,

14 anterior nos lleva a conelulr gue
1e Comisidu Bancsris en sjercicic de aus
funciones tiene plena facultad pura inves
tigar las operaciones de los Bangos, y
sus lnspectores pusden revisar la documen
taeiln relativa = eate operaciones, pero
gcr dimponicién de la Ley no pueden revisar

as cuentas de deplsito, las cajus de segu-
ridad, ni los documnentos derivudos de opery.
ciones de crédito que mantengan los clien~-
tes con el Binco.”

sin embargo y no obstante no sxistir “contradiceidn
los deberes de ImConisién Dancaria Kaclomal y las limitacig
ves impuestas por la Ley & la labor investizativa de la mis
ma*, somos de opiniln que para azleansar los objetivos jue
le han sido sségnados por Iey (art, 4 del Decretc de ieblng
te N0.<38 de 1970) y en especial el de “Velarx porque se maf
tenga la solider y eficiencia del sistema buncarlo, a fin
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de promover lay condiciones monetirias y crediticlas
asdecuadas pars 1z establlidzd y crecisiento sestenido
de lo sconoufa wacional”, se hice negesarie doter a la
“omisiSe de poderes resles y efectivos dirigidos & tal
fipalidad reapetando claro esti el derecho jve tienen
los particulares sl “secrete banoario’.

f s gue aute todo, la vomisidn Bancaris Naclo-
nal debe cumplir usa funoidn fiscalizadoxs & efecto de
qa; sl negoclo de banc: en janund se ejercite de acuerdo
a 1la ley.

A sste respecte los srsfculos 19, 46, 62, 64 y 65,
entre 03T0S, esstadlecen;:-

" ‘ o~ilempre que se tenga
conooinisnto 0 ranones fundadss pars
cresr que uns jersona natural o jurfdi-
ca ssts ejerciendo sl neyoole de benes
en controvancife de lo diapuesto en e~
te Begveio de Bubénedm, lu Jomisibn es-
tard fooultuda pure sxaminar sus l1idbros,
cusntas y documsntos a fin de determinarz
sl ha intrtaitdu o et infrioglendo cua
quier dispyosicién de este Tworeto de Gub
pete. Toda pegative & prestor dichos 1li~
broa, cusntes y docuaentos, e considers-
rd como presurciln del hecho 4e ejercer
el nezocie de bance zin licencis, eu ouyo
cuno 1o comipiln quedari feoult:da pava
notifioar sl negistro »fblico que se ono-
te 15 marginel a que se refiezs el artficy
1o anterior e iamponer las sanciones a que
huyan lugar,*

E ] - -

= 58 Presune quituiiisnz
0. nge isposiciones de epte &I~
telo anterior si no suministrs denixo del
plage reguerido, los documentos e inforues
que solicite la_conieiln con el oblete de
comprobar sl esld cunpliendo con lo dispues
to en los urticulos 38, 37, 4. y 453.°

- - -

Ze=%0dos 109 bancoe deberdn
3i8n en la forme que $eta

"4 \
envisr 8 la 00
prescriba;
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1) 4 més tardar el veinte (20)
de cada mes, un sstado que muestre
8l dotivo y Pasive de sus estadle~
cinientos en Fanamd 21 clerre de
sus operaciones 2l fltime dfa labko
rable del mes anterior; jy,

2) Antes del fltimo dfa ladora-
ble del mes siguiente & los trimes-
tres que venzan 8l 31 de marszo, @l
30 de Junio, el 30 de septiembre y
el 31 de dicieamdre, un estado que
contenga un anflisis de las Znoili-
dades de orddite y otros activos en
podex de aus astablecimisntos eu Fa-
nand al cierre de operaciones en ca~
da trimestre,

Pardgrafos Sin perjulecio de lo
que antecede, la Conisidn ests ra-
eultada para soliocitar a cualqulerx
banco o cualquier smpresa que opere
en Penamf en la que el dance tenga
parsicipasidn meyoritaria o el con-
trol efeotive, los documentos ¢ in-
formesn acerca <de las operaciones y
activlidades de sus establecimientos."

- W e

”%§§éﬁ%%g_§£,- Por lo menos cada

don (7) aBos, 1a Comisifn deberd rec~
liser une o mis inspecciones en cada
Boneo, paxre determinmar si su situacién
financiera es solvente y »1 en el curse
de aém operaciones he cumplido con lan
disposiciones de este Decreto de Cabing
t@., Tales inspecciones comprenderédn a
108 estublecimientos y empresas en ¥ana
md en las cucles los bancos tengan par~-
ticipaeifn mayoriteria o el control efeg
tive. El cesto total de la inspeccibn ¥y
sus gastos incidenteles serfin pagudos
Por el Bango,."
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“srtfeulo 62.*cuanda se le requie
x2 por €scrito, todo Banco estard en Ta
obligscidn de representar al inspector
sutorigado por lu Comisién pars tal finm,
los libros de contabilidad, sotes, dine
ro en efectivo, valores de propie&ad del
Banco, dooumentos y comprobantes, asi co-
mo los informes y documentos relativos a
sus operaciones, 3in embarge, pure prote
ger log intereszes de los olientes de los
bancos y la ressrva jue sus operaciones
merecen, el exsmen de los Inspectores de
la Comieidn no podréd incluir las cuentas
de deplsétos de la clase gue mean, nil los
valores en custodia, ni las cajes de sezu
ridad, ni los docuscwutos derivades de ope
raciones de crédite gue mantegan los oliep
tes con el Beanco, salvo que medle oxden Ju
dicial de couformidad con el srticule 89
del Cfdigo de Cemerciov,”

e low axtfculos traemserito se desprende que la fiscalis
gaclén de la Comisién Bancarie va dirigida a fiscalizar le so-
tividad de 103 bancos de manera global,y no las operaciones de
los clientes de estosi lart, 65), sobre este pariticular nos
preguntamos nosotreoe slas opsraciones bancarizs o la activi-
dad bvancarias no estd circumscrite, en su gran mayorfa, a la
operaciones particulares de sus clientes? Jonsideramos que la
respuesta es afirmativa y que la fiscalizeciln que dede realizar
1a Comisifn Bancaria fuera més eficaz si se le proporclonara fa
cultades més amplics tendientes & realicar una verdadera y efi-
ear funhibn fiscalicadora,

En nuestro medio, el "secreto bancario” tiene sxcepecio-
nes, como por ejemplo en lo relativo a los funcionarios del Mi
aisterio PAdléco y Urgeno Judiciel cuando se trata de cuentas
corrientes cifradas,

Al efecto, €l erticulo 50, de la Ley No.18 de 28 de e
ro de 19%9, dice:-

vArtioule Do.~ Las informaciones so~
bre cuentas corrientes,bancarias eifradas
2 que se refiere el artfculo emterior, s
1o podrén sexr reveladas por las gerentes
y demfs empleados de las instituciones
banearias, a los funcionarios de instruc-
cidn, jueces y magisirados que conoscan
de procesos cstminales, quisnes deberéfn
mantener la informacibn sn estriota reser-
va dado el camo de gue éste no sea gondu~
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conte & esclarecer loz hechoe punibles
que se investigan,*

1a rasén de cer de unm dispouicién de erta naturalesa a
manexra de excepeién ne ox otra que la de no entorpecer la
labor y funociones que lu Imy le tiene adecrita a sate sipo
de funcionario: auncue tanbidn se G£ de menera liwitads pues
dntoamente =ze refiers a cuenta: ciiradae,

fo llegamo: e aong;nuﬁar entouces o) porqué a la Couie
sifn Bamoaria Naclonal ze le han exclufdo estas facultades
ya que trfsdodose del ncg:ele de benca, euta excepoifn debe
ria hecerse exteneiba a la Comisidn Bancaria y de manera mls
abarcadora, por ver fute el orgenisme que legalmente tiene
la funoidn de veler por que en ol sjercicic ds la actividad
bancayia ce cumpls con lau dispesioclonee legales %un la rige,
ez0 zf, sujeto & lai restricolomes y penac recpecto a su
tricts reserva oon el fin de proteger el derscho al csecret
bancario que de ninguna manera pedrfumes considerar come wun
derecho ilimitado, puesto que la: operecionss particulares
vienen a forsar parte do luz operaclons: generale: de
1:& Bancos, incidiendo directamente en cu liquidez y tolven
Qhlke

Pero como conolufmo: antsriorments gque por disposiciln
de la ey 1o ConisiSa Banoceria Nacional no puede yevisar las
cusntas purtioulares, ocajer de ceguridad ni los dooumentos
derivado: de operagiones de erddite de lo¢ clientes del Bup
co, somoi de opinidn que l: solucifn serfa la de legislar a
fin dé gue aswdiante une revisiln y modificacién del Deoreto
de Gabinete X0.238 de 1970, queden debi nte plaswadaz lau
facultades y poderes de gue goxa lu Comisifn Bancaria pare
%:grax de gna manera wds efectiva los objetivos pare loc cul

B 8 0¥eb.

ulifﬁp.,‘ on osta forms haber absuelto su intevesants con-
& -

De usted con toda conmeidereeiln,

Iiecdo, José A, TTe
FPROCURADOR DE LA ADMINY:THACION.

a/v.




