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Sefior Directdr:

Conforme a nuestras atribuciones constitucionales y legales, en especial, como asesores de
los funcionarios de la Administracién Publica, nos permitimos ofrecer respuesta a la
consulta elevada mediante Nota No. DG/AL/338, calendada 10 de marzo de 2017, y recibida
en este Despacho el 13 de marzo de 2017, a través la cual se nos consulta sobre aspectos
relacionados a la interpretacion y alcance de los articulos 33 y 47 de la Ley 45 de 31 de
octubre de 2007, “Que dicta normas sobre proteccién al consumidor y defensa de la
competencia y otra disposicién”.

La interrogahte formulada en la Nota recién aludida es la siguiente:

“1. 8i la prohibicion del ingreso de los vehiculos de segunda con mds de cinco (5) afios al
pais, solo le es aplicable a personas juridicas que lo obtengan para un fin comercial y se
exceptiian las personas naturales, ya que puede ser utilizado para uso personal.”

En respuesta ja la interrogante formulada, esta Procuraduria considera'que, de acuerdo a lo
consignado en el articulo 47, en concordancia con el articulo 33, ambos de la Ley 45 de
2007, “Que dicta normas sobre Proteccion al Consumidor y Defensa de la Competencia y
otra disposicién”, la prohibicién de importar vehiculos usados al territorio nacional, cuyo
modelo de fabricacion sea de més de cinco afios, es respecto de los proveedores, bien sean
personas naturales o juridicas que realicen importaciones de estos vehiculos al territorio
nacional con fines comerciales.

Una vez indicado nuestro criterio, procede este Despacho a exponer los argumentos y
consideraciones que le sirvieron de sustento para llegar a la precedente valoracién.

, .
Fundamento del criterio de la Procuraduria de la Administracién.

En primer lugar, consideramos oportuno realizar algunas estimaciones sobre el principio de
estricta legalidad, a fin de tener un enfoque més directo sobre el alcance de la consulta
realizada. En este sentido, el precitado principio se encuentra contemplado en el articulo 18
de la Constitucion Politica y desarrollado por el articulo 34 de la Ley 38 de 2000, que a su

letra sefialan:’

“Articulo 18. Los particulares s6lo son responsables ante las
autoridades por infraccién de la Constitucién o de la Ley. Los
servidores publicos lo son por esas mismas causas y también por
extralimitacién de funciones o por omisién en el ejercicio de

éstas.
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| Articulo 34. Las actuaciones administrativas en todas las
entidades publicas se efectuardn con arreglo a normas de
informalidad, imparcialidad, uniformidad, economia, celeridad y
eficacia, garantizando la realizacién oportuna de la funcion
administrativa, sin menoscabo del debido proceso legal, con
objetividad y con apego al principio de estricta legalidad. Los
' Ministros y las Ministras de Estado, los Directores y las
Directoras de entidades descentralizadas, Gobernadores y
Gobernadoras, Alcaldes y Alcaldesas y demds Jefes y Jefas de
Despacho velaran, respecto de las dependencias que dirijan, por

el cumplimiento de esta disposicién. i

Las actuaciones de los servidores puiblicos deberin estar
presididas por los principios de lealtad al Estado, honestidad y
eficiencia, y estardn obligados a dedicar el maximo de sus
capacidades a la labor asignada."

Sobre este iorincipio, el jurista colombiano Jaime Santofimio, sefiala que "...su fuente
primaria més importante se ubica en el principio de supremacia constitucional, heredado de
las experiencias revolucionarias y del proceso constitucional norteamericano. En ese sentido,
tratdndose de cualquier aproximaci6n al andlisis de la legalidad en nuestros ordenamientos,
se debe entender, siempre y en todo lugar, que estamos no s6lo ante el respeto y acatamiento
de la ley en sentido estricto, sino de la totalidad del sistema normativo a cuya cabeza, segin
nuestra costumbre institucional, se encuentra la Constitucién Politica™!.

Por su parte, Jaime Ossa Arbeldez, nos ilustra manifestando lo siguiente: "El principio de
legalidad circunscribe el ejercicio del poder publico al ordenamiento juridico que lo rige, de
manera que los actos de las autoridades, las decisiones que profieran y las gestiones que
realicen, estén en todo momento subordinadas a lo prccept’lxado y regulado previamente en la

Constitucién y las leyes™?.

De igual forma, en la Sentencia de 18 de diciembre 2006, dictada por la Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia, al tratar sobre el tema, se indicé:
|

“las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas” (El resaltado y subrayado es nuestro).

l -
En ese contexto, los razonamientos anteriores y el bloque normativo respectivo, ponen de

relieve, que de acuerdo con el principio de estricta legalidad, los servidores publicos
solamente pueden hacer aquello que la ley expresamente les permite, razén por la cual,
corresponde a dichos servidores ptiblicos apegar sus actuaciones al marco de lo establecido
en la Constituciéon Politica y la Ley. Es decir, que eqte Despacho se encuentra en la
obligacién de realizar la interpretacién objeto de la presente consulta, conforme las

directrices consignadas en este importante principio.

! SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo II. 4.a. Edicién 2007,

Universidad Externado de Colombia. P. 40. . '
2 OSSA ARBELAEZ, Jaime. Derecho Administrativo Sancionador, Una aproximacién dogmética. Segunda

Edicién 2009. Legis Editores. S.A., P.187.
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Asi las cosas, en relacién al tema consultado, consideramos oportuno transcribir la
nonr}ativa sobre la cual se nos solicita nuestra interpretacion, misma que dispone
restricciones en cuanto a la importacién de vehiculos usados.

|
Al respecto, el tercer pérrafo del articulo 47 de la Ley 45 de 31 de octubre de 2007, “Que
dicta normas sobre proteccién al consumidor y defensa de la competencia y otra
disposicién” (objeto de la presente consulta), sefiala: ‘

“Articulo 47. Vehiculos de motor. ,

En el caso de los vehiculos de motor usados, los proveedores

no podrian importar al territorio nacional vehiculos

usados cuyo modelo de fabricacién sea de mss de cinco
afios, segiin el niimero de Identificacién del Vehiculo, yla

| garantia minima, a que se refiere el primer parrafo, para estos
vehiculos serd de seis meses o quince mil kilémetros, lo que
ocurra primero. Se exceptian de esta prohibicién los
siguientes vehiculos:

Los de coleccién.

Los de carrera deportiva.

Los fiinebres.

Las ambulancias. |

Las limusinas.

Los que tengan modificaciones especiales para personas

con discapacidad.” (El resaltado y subré;lyado es nuestro).
|

QLB W~

Tal como queda expuesto, el articulo recién transcrito consigna la prohibicién a los

proveedores de importar al territorio nacional, vehiculos usados cuyos modelos de
fabricacién daten de mds de 5 afios anterior a la fecha de importacién, salvo que los
vehiculos a importar sean de aquellos incluidos dentro de las 6 categorfas exceptuadas del

cumplimiento de dicha normativa.

Ahora bien, a efectos de determinar sobre quienes recae el cumplimiento de la excerta
estudiada en pérrafos anteriores, resulta preciso citar el contenido del articulo 33 de la Ley
45 de 31 de octubre de 2007, que en su numeral 1, define el término “proveedor”, en los

siguientes términos:

“Articulo 33. Definiciones. Para efectos ﬁie este Titulo, los
siguientes términos se entenderan asi:

|
1. Proveedor. Industrial, comerciantJ, profesional o
cualquier otro agente econdémico que, a tig'ulo Oneroso o con
un fin comercial, proporcione a otra persona un bien o
servicio de manera profesional o habitual.”

De conformidad con el articulo “ut supra” citado, los proveedores son aquellas personas
naturales o jyridicas que, a titulo oneroso o con un fin comercial, proporcionan un servicio o

bien de manera profesional o habitual.
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En consecuencia, esta Procuraduria de la Administracién es del criterio que, por
contemplarlo de forma expresa la Ley recién aludida, la prohibicién de importar
vehiculos usados al territorio nacional, cuyo modelo de fabricacién sea de m4s de cinco
aiios, se refiere solo a los proveedores, es decir, aquellas personas, ya sean naturales o
juridicas, cuyo objetivo de importacién sea la comercializacién de los vehiculos.

Atentamente,

Q)ber 0 (ronzile tenegr:

Procurador de la Administracién

RGM/skdf
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