CONSULTA = Ne M

11 de febrero de 1993.

Sefloxr

RAFABL MORENO PAREDES

Agente Administrativo _
de la Caja de Beguro Social
Agencia de Boquete

Boquete, Provincia de Chiriqui

Sefior Paredes:

Por medio de ls presente procedemos a darle respuesta
& 8y consulta via telegrama, de facha 1% de enero del
presente afio, la cual es dal tenor siguiente:

"SENOR  PROCURADOR COMO  ADMINI ETRADOR
DE ESTA AGENCIA SI O NO PUEDO INTERPONER
DENUNCIAS PENALES, POR LA RETENCION DE
LAS CUOTAS OBRERO EBMPLEADOR O TIENE QUE
INTERPONER DICHAS DENUNCIAS EL DIRECYOR
GENERAL © EL MISMO PUEDG DELEGAR, DICHA
FUNCION EN OTRA PERSONA,

81 INTERPONGO LA DENUNCIA PENAL INCURRO
EN LA ILEGITIMIDAD DE LA PERSONERIA PARA
DENUNCIAR. "

En considerecién a su primera interrogante ean cuanto
& 8i usted puede o no interponer denuncias penales por
la retencién de las cuoctas obrero-patronal, nos remitimos
al contenido del articulo 45, primer pérrafo de la Ley
nimero 30 de 26 de diciembra de 1991, gue adiciond al
articulo 57 del Decreto Ley nbmerc 14 de 27 de agosto
de 1954 Orgénica de la Caja de Seguro Social, el cual
preceptGas

"Parfgrafo 10 Cuando de la investigacisn
realizada, los _fun ionarios de 1z Caja

de que el patrono
. los descuentos de
las cuotas que correaponden al salario
de los trabajadores, y no entregd esos
fondos a la Caja de Seguro Socisl, al

funcionaric responsable tendrd la obligacidn




/

de interponer la denuncia ante la autoridad
competente, sin perjuicio del ejercicio
de acusacién particular por parte del
trabajador." (el subrayado es nuestrc).

De la norma transcrita ee infiere que siendo usted
el Administrador de la Agencia de la Caja de Seguro Social
del Dietrito de Bogquete y teniendo bajo su mando recaudado-
res y cobradores de las cuotas obrero patronal, es por
ende la autoridad de esa Institucidén que podrd detectar
las pruebas e indicios suficientes, de gue un patrono
o empleador no eaté remitiendo a la Caja de Beguro Social
las cuotas descontadas a sua trabajadores; por ello,
es usted la persona responsable de interponer denuncia
(POR LOS DELITOS EN QUE HAYAN INCURRIDO LOS PATRONOS);
ya que esta sccién tipice antijuridica y culpable, no
86lo wvulnera los intereses de los particulares, o© sea
del obrero, sino gue también lesiona el patrimonioc de
la Caja de Seguro Social.

Contenido anflogc al parégrafo 1¢ de la Ley en comento,
es el establecido en el articulo 2026 del C6digo Judicial,
el cual se refiere a la obligacibn gque tienen los funciona-
rios plblicos de interponer denuncia criminal, cuando
tengan conocimiento de la ejecucién de un hecho ilicitos

"Articulo 2026: Todo empleado piblico que
en el ejercicic de sus funciones descubra
de cualguier modo que se ha cometido un delito
de aquellos en que deba procederse de oficio,
pasarfé o© promoverd gque se pasen todos los
datos ¢que sean conducentes y lo denunciaré
ante la autoridad competente, para gue se
proceda al juzgamiento del culpable o los
culpables.”

Da omitir el funecionarlo pGblico en ejercicio de sus
funciones dicha obligacién, incurrird en los delitos
enumerados en el Capitule IV, Titulo X, del Libro II del
Cbdigo 7Penal, Titulado "ABUSBO DE AUTORIDAD E INFRACCION
DE LOS DEBERES DE LOB SERVIDORES PUBLICOS", especificamente
en e) descrito en &)l articulo 342 que a la letra sefiala:

*Articuloc 342: El servidor plblico que
en sjercicio de sus funciones, tenga conocimien~
to de la ejecucién de un heohe punible que
de lugar a procedimiento dé oficio y omita
dar cuenta de ello a la autoridad competente,
serd sancionado con veinticinco a cien dias
multas.”



No ests demhs informarle que en la Provincia de
Panamd, al ser detectado w«l posible 1licito por la Direc-
cién General de Ingresos de la Cajs de Seguro Social,
4sts se 10 notifica al Sub~Jefe del Departamentc de Apremio
y Trémite al Cobro de la Morosidad Patronal, quien tiene
el deber de interponer formales denuncias "por los delitos
en que hayan incurrido los Patronos®; la cual debe 3aer
presentada ante la Fiscalia de Circuito de Turnc de la
ciudad de Panam, con el fnico reguisito de acompafar
dicha denuncia con la certificsacién que acradita el no
pago de la cuonta obrera por parte del patrono denunciado,
En su c880 corresponde hacer la denuncila ante la
Fiscalia de Circuito en turno, en Chiriqui.

Con respacto a su segunda interrogante reapacto
a si al interponer denuncia criminal incurre en la flegiti~
midad de la personeria para denuncisr, pcodemos manifaestarle
que usted posee la facultad plena para denunciar estos
casos por las siguientes razxones:

a- La lagitimacién Procesal es 1la aituacibn en
gue 88 encuentra una persona con respecto a determinado

acte o situacidn juridica, para el efucto de poder ejucutar

legalmente aquél o de intervenir en dsta. 5% puede
hacerlo, esté legitimado; en caso contrario no lo
estés. Sagliin Pallares, *la legitimacién Procesal es

1a facultad de poder actuar en el proceso, como actor,
como demandado, como tercerc, © representandc a estes.”

D El articulo primero del Reglamentc para la
Tramitecidn de los Problemas Médico Administrativos en
las Agencias de la Caja de Beguro social, emitido por
la Junta Directiva de é&sta, define las cuslidades de
los Agentes Administrativos de todas las Agencias
de la Caje de Seguro Social en el interior del pais de
la siguiente manera:

*Axrticulo lero.: Los agentes son los repre-
sentantes de la Direccidn Genersl y constitu~

yen la autoridad mixime en las res ectivas
Agoncfal.' {E1 subrayado ee UGS Lro).

c- Por otro lado tenemos la representacién del
Estade en los procesos de conformidad con lo astablecido
en ol articulo 582 del C8digo Judicial gque sefala:r

*Articulo 582: El Estado, las Entidades
Auténomas, semiautSnomas y descentralizadas
comparecerkn en proceso por medio de sus
representantes autorizados, conforme e

l1a LAYerevcevsrsansasssnnssnsarencssnncanne



De los puntos anteriormente citados y del contanido
el articulo 45 de la ley nimero 30.de 26 de diciembre
de 1991, que adicioné al articulo 37 del Decreto ley NGmero
14 de 27 de agosto de 1954 de la Cajs de Eegure Social,
gse deriva gue siendo usted la Autoridad méxima en representa-
cibn del Dirvector de la Cajas de Seguro Social en la Agencia
de Boguete, tiene legitimidad en la Personeria para denun~
ciar los posibles dalitos (Aprobacién Indebida) en que
hayan podide incurrir los patronos o ompleadores &1 no
remitir la cuota obrero correspondiente al salario devenga-
do por lcs trahajadores.

Podria pensarse que la confusidn que se da en cuanto
a la Ilagitimidad en la Personexia para denunciar, deriva
ds los articulos 1979 y 2030 del Cédigo Judicial que sefialan
lo siguiente:

*articule 1979 También pe regquisre querella
del agraviado para proceder por al dealito
de Apropiacién Indebida.”®

"Articulo 2030 Cuando se trats de delitos
gue no requieren acusacidén particular, pero
respecto a los cuales la investigacién sumaria
no puede iniclarse de oficilo, sexrd necesario
resentaciédn de querelia r ol ofendido
qu!an poari hacerio ve?ﬁaiﬁgnta o por escrito,
acreditando su legitimidad de personeria
para actuar.” (Todo el subraysdo es nuaestro).,

8i de los articulcs antes citedos, se derivase
la confusién en cuantoc a la legitimided en la pexrsoneria
paxa actuar, dobawos remitirnos nuevamente al parégrefo
lero. del articulo ¢% de la Ley 30 del 26 de Diciembre
de 1991, que establece claramente que cualguiera ds las
dos partes agraviadas por esta conducta i1licite, @) obreroc
o la Caja de Seguro Social, tienen el derecho de denunciar
este ilfcito, 1o cual les da legaiwente la legitimidad
eh la perscnaria para sctuar.

En cuanto & que los funcionarics de la Provincia
de Chirigui nc estén aceptando las denunclas relacionadas
a 1s situvacién planteada anteriormente; le notificamce
que es obligacién de las Piscalies de Circuito de Turno
de esa provincia, recibir y conocer de este tipo de denun-
ciaa, sagin el articulo 174 a contrarxie sensu, en concordan~
cia con el articule 346, nameral 3to., del Cbédigo Judicial.



Con lo anterior espero haber respondide e las inguie~
tudas planteadas en sv consulta.

Atentamente,

Lic. Donatilo Rallestaros S.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION
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