NOTA N* 223

Panand, 30 de abril de 1982

Liosnoiada

Georgina I, de Péres,

Directors Gencrul de Comorcio del

§1ni§ter%o de Comercio e Industirias,
» * L4

Sefiera Directors Gencrsls

Avisole recibo de su atento Oficio N® DGOI-
17182, oalendudo el 19 dsl mes qus decurre, poOr Mg~
die del cual me formuls csbs comsultas

"ANTECQ.DENZ Sy

La Ley N°® 11 de 8 de encre de 1974
on sus artfculos 3* y 4% faculta a la Di~
recoién Gensral de Comercio del Ministew
rio de Comercio e Industrias, parag

1. Conceder Patentes de Invencién,
los marcas de fdbrice y de comerciog

24 Reducir el término de duraciin
de las patentes, provia consulta cen su
Despachog '

3. Besolver oposiciones & las solie
gitudes de patentcs ds invencién, marcus
de fébrica, murocas de comercio y rogise
tro de $f{tulo o denominacién comercial,

Kl dfa 11 de febrero de 1982 se exw
pidié la Ley N® 2 que reforma 1. Ley Or
nioa del Miniaterio de Comercio e
trias, y mediante su artfoulo 29 orea uma
nueve organizecifén de las Direccicnes del
Minisierio. :

Dentro ds esta nueve orgunizacidn
no se cres la Direccoién Gencral de Comer=
¢io Int-rior pero si la resctructure y
dentro de sus funcio es e exeluysn las rg
lacionadas con paicntes, marcas de fdbrica
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¥ de comsreio las owsles lc son adew
critas & vas nusva Direccidén Gemeral
que se orea medimnte la nuova ch que
se 1a Dircceién Gencral de Regi:tro de
1a ’ropicdad Industrial que ere antes
un Depariamente de la Dircccién Genew
rel de Comorcios

NUBETIL CONSULTA S

sl 1la Lay N® 2 de 1) de fobrerp de
deroge tdoitamente lea Ley N® 11 de
enero de 1974 en lo relucionado & las
funcionee que =c le adscribicron a ls
Dirvccién Gencral de Comercio mediante
esta ditima Ley?

jPuede lm Direcocién Genecral de 0~
mercio Intorier scguir concoiendo solrs
dos asuntos relscionados con patentes,
parcss de fAbrica y de comerclo & pesar
g.;a;un la Ley N® 2 de 11 de febrero de

Nuestru consults consiste en 1;2
8 ds

le da 1la o tencia sobre ecia mmw
toria & 1la Dircocién General &s Registre
de 1o Propledad Industirial?

iPodrfamos mediente un Legrato Lje=
outive deu rrollar el artfculoc 2% de l1s
Ley N® 2 de 1982 y faoultar a l1a Direcoiln
Gener:l de Registro de la tfropiedad Indus~
trial g fin de que reclice las Wfems e ﬁ§
ciones que ‘& les sdscribierem a la Direg
cifn Gencral de Comcrclio mediante lo ley
N° 11 de 1974 en lo relacionudo & paten=
tes, maroas de fdbrica, cemereio y deno-
minacioncs eomercialau% "

Reapmdo a Ud. guutocamente, de aguerdo con mi
1leal ssber y entender, en la sig\uon%e formas

_ 19, En el trdncito legsl:itive de nuectro pais
obuervamos que @i Decretod Gabinetc N® 80, de 26 do mar-
go de 1969, cred y orgunisé el Ministerio hgrioulturs,
Comercic e Indu:tries, En su Articulo 4® este acreto
e.tablcaif "Ia Direcoién Gene ol de Cemorcio, con respen
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gabilidad para actividades de comercio e (mic) inte~
rior y promocibn de exportuciones™.

Después el Decreto de Gabineie: N® 225, de 16
de julio de 1969, que organizé el Ministerio de Comere
cio e Industrias, derogé en todas sus partes el Articu
1o 4® de aquel Decreto de Gabinete (Cfr, Artfoule 15)
y en el artfoulo 11, ordinal 2¢, ibidem, dispuso que
digho Ministerio contarfa con la Direccién Gonsrai de
Comere¢io, la cual, =-dice—, "serd respensable de la
elaboracidn y sjecucién de lis politicus gubernamenta-
les de desarrelle, reglamenticién y contro de las ac=—
tividades comercinles y & smcguroy responsabilidad que
deberd cumplir & travds de los Departamentes de Comer-
cio Interior, Comercio Exterior y el Departamento de
SegurosBe

Como se puede aprecoiar, en estas dos excertam
le ules no se le otorgé & 1la Direccidn Generzl de Comer
cio ninguna facultad concerniente a las licenciae co-
meroisles e industrieles, patentes de invencién, marcas
de fdbrica y de comercio, etc,

20, Fue con posterioridad, en un Rpso DAyOT &
108 cuatro (4) sfics, que le fueren diéskernidas tales
atribuciones al dictarse la Ley N° 11, de 8 de enero de
1974, por la cual se dictaron "disposiciones relativas
al ejercicio del comercio, la industria y la propiedad
industrial”.

A1l se dispuso:

a) Que las licenciss comerciales e industriales
de que trata el Decreto de Gabinete N* 80, de 25 de mar
go de 1971, serf{an concedidas y expedidus por el Minim=
terioc de Comereio e Industrias por intermedioc de la Di~
receién General de Comereio y por las Direcciones Reglio=
nales de dicho Ministerio, cuando las dlecesidades del
servicio as{ lo requieran (Artfculo 1°);

b) Que les patentes de invencién, las marcas de
fdbrica y de comercio de que trota el Cédigo Administra-
tive serfan concedidas por 1a Direccién General de Co=
mercio y expedidas por el Depertamento de la Propiedad
Industriel del Ministerio de Comercio e Inductrias
(art{culo 2°);

1’
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o) Que 1a Dirccoiln Gensral de Come:cio, en
cada casg, previa consulta al Procursader de la /dmie
nistr.cifn, rosolverfia aceroa de la duracifm de las
patentes (Art{culo 3*), y

d) Que la Direcccién ral de Comercio deo-
cidirfa las opBaiciones & las sgligituden de patentes
de invencifn, m.rcas de fdbrica, marcas de comercio
{ r:g%atre de tftulo o denominzciln oegercisl (Articu~-

o 4%)y jlgts |

3®*, Por su parte, la Ley N® 2, ds 11 de fecbrere
de 1982, introduce reform:s & lee Artfculos 10 y 11 dsld
Legreto dc Gabinete N® 25, de 16 de Julio de 1363, que
organizé el Minietcrio de Comereie e¢ Industrias, y no e
refiere & lu Ley 11 de 1974 que, como hcnos apuntado,
aicté dispoicicnes rclativas sl ejereicio del comercio,
la industria y la propiesdad ind.strial. .quella ley
N® ? e:tablece, en su Artfculo 2%, que a la "Direcciln
General de Com: reio Intcrier, le cerreuponderd supervi
s:.r, asesorar y proteger en %érminos generales activi=
d:des couercitles que o dessrrollen en el pafs, para
lo cual cont.rd con los Departamentos de Licencina, Pry
teccifn 8l Consumidor y el de Micrefilmuciém". Y en lo
atinente & la Uirsccién General del hegistro de la Proe
plod-d Igdu-trial, dispone que "de correcponde promovoer
y desarrollar actividades conducentes &l mejor CoNnoGi-
miente y & la mas adecuada proicceién del rogisiro de
patentes, marcus de fdbrica i comercio, tunto en el
orden nagional como intcrmacional, pira lo cual contée
r® gon los vepartsmentos de Marcas de ublicacién Indus
trial y el de Archivo's.

Se destiga entonocess

a) Que a 1la conceadfn y expedioién de lias
licencies comerciules e industriales, patentes de inven
cifn, marcas de fdbrica y de comereio, etc. no fus el
Legroto Ge Gebinete N® 225 de 1969 el %un le £136 1a
competencis a la Dircocién General de Comeroio, sino
1a Ley N® 11 de 1974, que dicté dispouiciones es coinles
sobre sl sjercicio del comercio, la industria y pro-
piedid industrial. '

b) Que entre los atribucionea que le seflala
1a Ley N® 2 de 1982 a la Dlirecoiln General del Registro
de la Propicdad Industrial no aparece ninguns p.ra que
conogzea de 1o concesién y expcdioifén de licenciass comer
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cialss e inductrisles, pateates de inveneién, mercas
de fibrica y de comercio, ctce por lo que se guean
concluir incomputibilrdad con li Ley 11 de 1974,

49, =1 Capftule IV, del Titule Preliminur del
Cédigo Civil, tr . ta de lu “Derogacién de los leyes ¥y
8llf onooniramen el -rtfcule 36 que o:. t-bleoce raeglas
sobre e:te purticulor, asfy

"Artfoulo 36, Fetfmage infubsis-
tente uns dioposicidn le por declae=
r:.¢ifn expre:a del legisl:dor o por ine
compatibilid-d con dispoziciones espew
ci:les peuteriores, o por existir una
ley nucva que rﬁgnin {ntegrumente 1a
matoria a que la snterior dispociecién
e reforia,”

Baie artficulo dectaca estos tres supucttos de
derigucifng

a) Por decluracifn expre:a del legislador, lo
cunl occurre cuando una ley nuevaz contiens una disposi-
eifn que declara de une manera directa que tal lay o
tal dispociciln e:tdn derog:das. Este supuesto no afeg
ta los Artfculos de lu Ley 1l de 1974 gue le atribue
yen le competencin a la Direccién General de Comorele
purs los casos mencionados, porjue simplemente no les
menociona como derogadosy

b) Por incompatibi.idud con disposioionss @S
peciules posteriorcs, Buto es lo que constit la de=
rog-toria tdocitm o indirects, que ogurre oun las
posicioncs tienen una aismc especiclid:d y encontrdndoe
e en loyes de diversa épeci son contridictorics entre
£f. Se entiende entonces que ln ley posterior hiwsido
digtads por el legislador ¢on el fin de reemplaz :r las
anterdiorce disposiciones,

Este otro supucste tampoco afzeta las atribucliow
nes de ia Dircccién Gens:zl de Comcrcio en estudio,
que lz Ley 2 de 1982 no contione normas eopuciales que
controdigan las disposiciones de la Ley 11 de 1974 que
luas est bleoierong

¢) Por existir unAa lay nusva que regule Intew
gramente lo mat:ria & que ls anterdor 1lsy se referfm,
Ecte supuento tumbién pluniea uns derog toric tdeita e
indirecta,
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Y, como los dom gfpuestos precedentes, no aie
te las atribuciones discernidas a g: Direccidn Genecra
de Comcicio ggr 1x Ley 11 de 1974, ya& que, —~huslge
Qe CLr ] O, Ley 2 de 1982 no ha regulado ni parcial
y menos totel o £ntegrumente 1o concerniente 4 la oon
ceciln y expedicién de lus liconcizs comerciales ¢ ine-
ductriales, patentca de inveneibn, murcas de fAbrica
y de comercio, eto, que ajuclla ley reguls.

En conseocuencia, opinoi

le, 3;3 no se exaocto que la ley £, de 1l de
febrero de 1982, haya derog:ido tdoitomente a la Iey 11,
de 8 de enero de 1974, en lo reclacionado a las funcig
nes que se le adscribierom & la Direociln Gencral de
Comcroio mediante ecta ditima leyy

2¢, Que la Direccidén Gener: 1l de Comcrclio In-
terior puede (debe) seguir conocciendo sobre los asune~
tos relncionados con patenies, marcas de ffbrica y de
comercie, pues 1ls Ley N® 2, de 11 de feurero ds 1982,
no le ﬁaign6 il competencie sobre este matcria a la
Biiegciﬁn Gencral da Registro de la ‘ropicdad Indus=~
trial, y

3%, Que no se ede mediante un Decreto &jecu~
tive desarrollar el Artfoulo 28 de la Ley N® 2 de 1982
y Facultar a la Diregcidn Generul de R‘f§3tr° de ia Pro
piedad Industrial a fin de que rcalice lss mism:s fune
ciones que sc le adsceribieron a la Direccién General
de Comercio mediante la ley N® 11 de 1974 en lo relaw
cionado & patentes, marcas de fdbrica, comercio y deno-
min-ciones comercisles. Fuss un Decreto Ljecutivo re-
glamenterio, de acuerdo con el Artfculo 164, ordinal
5¢, de la Oonctitucién Polfitica no puede apariarse
del texto ni del esgiritu de la ley que reglaments, {t‘
como hemos vi:to, el artfculo 2 de la tintus veces &
dida Ley 2 de 1952, no le atriduyb la competencla para
conocer de las patentes, marcas de fdbries, com.rcio,
etc, que 1a Ley 11 de 1974 le sefiulé a la Direccién
General de Comesrcios

En euta forma espero haber absuelto su inte—
resante consulta.

Atentamente,

Ledo. C.rlos Péres Castrsllén
PROCUR.ADOR DE LA ADMINISTRACION




