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Acunsmos recibe de eu Nota o, 23685/D.G.,
fachada 18 de diglembre de 1999 y recibida en esta
Despacho el 26 del miomo mes y efio, medisnte 15 cual
eleva consulta sobre lo sigvlentes

n),= jPusde una Autoridad Adninistrative, o8
deciz, wua OCobarnader, Alcalde o Corregldor
eonmutar una malta de Piez Hil BRBalboss
(6/.10,000,00) iwpugsta por la violaci6n del
hetfeule 26 de 1a Loy 16 de 5 de mayo de 1982,
o rozfn de un (1) &fa de arresto, por cada
Pslbos do emlts, con fundamento e 1o
dispuaste en o} Artfeulo 885 dal c&dig@
Administrative, teformade por el Artieula &%
de 1a Ley 71 de 19387

2.~ ¢8i una Autcridad Adminiatracive impous
ans mléa de Diez HMil Balloas (B/,16,000,00),
por la violacién dgl Artleulo 28 de {s Ley 14
de S de mayo de 1982, puede la wniszma
fundanentada on el Articule 885 del c&di%a
Adwinisteative, reformade por el Artieule OF
do 12 Ley 71 da 1835, conmitar dichs multa
imponiendc upa pema d arzesto de trescientos
pusenta y cineo (365) dfas? 351 este fuore
asf, puoede ol multado pagser iz ouna da
tregoientos gosenta g ginco Balboas
(p/.36%.00), pero spuspender el arcesto ¥ al
eagc ga?diem an qudé caso guadazia la multe no
cobrada

3.~ ;Do no poderpe roalimar ia conmutacién de
una rulta en los tépminos que dispona el
Artioule 883 deol %‘“gf Adninistzative,
raformado poe el Artfculoe de la Loy 71 48



e~

1938, ¢ qué rocediniento guo puedo sew
aplicado of cagmanta  pov Mloaldes o©
Corvepgidores on Distritos come el de L.os
Pozos, Las #inas, Danta Marfa, ote.,
ade segulrse pose lograt qud gs PREUS
rotalided de una multo impuests oo ¢l
caso Qo gque al mitade se rcehuee &
14r con 12 sancionsds panelda,
tonicada prasenta que municiplos cond
jor  uwencionedos, @0 euanten  QON
suneionarion gue elarzsn leboees 4e
agasoria legel, Jues ajesutor, @tts,
para implenonte procediniontos do
cobran ds multes mancra sdacuadal”

Anges fe oconteptar las interrogantes
transeritas, consideranos de suma {importancia
aclarar ol contonido ¥ algones dal Articalo 28 de
ia Loy 14 de 5 das mayo as 1982, ( Por 1la cuml =e
dicten wmedidss sobre cuntodia, congervacién ¥
adoiadotrecisa dol “patrimeonio fistdrico de . la
Nacifn), €1 cval para uan o jor ilustracién pasanos
s tranmecibir:

SARTICDLO 28~ Ningin srticulaz, agencia
o paraone, ast& sutorisode patrd zaalizar
invaatig}aiﬁn o cscavacifn de sition
arquaai'ﬁicoa 'y 1la vents, canjo ¢
axportacibn de asterinles avquaolfigicoss
v adio podrén realinarz fovestigaciones 8
través da instituciones cilentfficas, con
gutorizncidn expresa de 1a Dirceciln
flacional del patrimonio Histérico ¥ pazd
ginas clentifiecs.

Lo& infractoved gufrizdn decomieo dal
material do gue s8 trate ¥ malte de nil
(5/.1,000.00) a diex mil nalboas (3.10,000.0)
por lag Autoridades Adpigistrativas gon
aceagio a lag uOIRAb da procedimientos
dal Codigo adminigtrative, La malta 8
immondr8 de sguarde <08 el valox o los
ohilatos y a loa dadice causcdos on los
altios aequaalﬁsicos.“



, Pal articulo pretvanserito, observamos que
2l wmisme prohiba pesticulazes o ageuncias el
roslizay investigaciones ¢ escavaciones do sitioca
srqueoidglcos y la venta, cenje y oxportecidn da
eateriaies orgueolfglices, ein obtener previacents
autorizagidn de 1a Direceidn Kaclennl de Patrivosio
Bist8vice, 1o cual s6lo secs posible a travéa de
instituciones cicutificas.
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Lo muita que contempla esteo artieule & los | -

infrectores del oisoo, as deberd imponat Ra%’%ﬁ gl
'meedimianto " agtableaido en al ige

{nistrative, y como ys 1o ha indicade aste
Despache en una consulta anterioz, 8ste so tefiore
al contewplado an el Articulo 1708 y siguientes dal
eitsdo cverpe legsl, selatives al procedimiento
corceceional de s foltas y contravenciomes de
ggéiﬁia. (V. Comsulta Ho.433 de 5 da noviembre de

A continuacién nos permitimos asprasar, el
rouedinlonto e se dehe obsorvar y cumplir al
gm;mner 1a usaclonads oulta. Aanalicemes:

]
|
Es primer luger, debs sitarsa al supnosto ]
infeactor a fin do foroularle los eawgos
correspondientes y oir los descargos qua 2 bisn
tenge Zoroeler, luvege de lo eunl we iampondrd g
mlts cerrespondiente, que segln al Art gnle 28
oscilard de  B/.1,000.00 a ®/,10,000.00, "ol ot
saugado ne pudlere negar el cargoe, ‘nl propusiese |
presentar pruebas gua juptifiquen su inogencis” @
ai con postecrioridad a 1la prdctica de Gstas, WO
reoults desvirtuade su culpebilidad, GContra asta
deeisidn de la Direceifn Ragional de Tatrinonio
Eistérico oabs ol securse do apalacién ante la
Diveceifn del Instituto tieclonsl dao Cultura, de
confornidad con lo dispuaste ea el Arefoule 1715
del (O8dino Adoinistzative, subrogado Por el
Arefouls § de la Loy 58 de 1919 y en al Art cule 30
de 1a Ley 14 de 1982,

— - ——

' Ahora bien, pareclera gqua ol problewa o
sucge luego de limpuesta le malta, ol heeerla
efaseiva. Veamos le gque ee hade agtuslmentas



De la locturs del eriterio legal adjunto a

1a Goneulte, obeervamos que luego de impuesta la
gulte sa ronite la Resoluci6n de la Blraccidn de
Patrimonlo Hietdrico a la Autoridad de Policka
(Aleslda), pers que Gate conmime al pancionade al
page da la multa, lo eual so hace a travds de unma
regolineidn.

Cousideramos que ol procedimiente o
neeanismo utilizade para hacer cumplir la uunlta ag
ap al correcto, teda vez que de mo lograrse el
objetive (page de 1la oults) la autoridad policiva
no i!;éiana facultades para ejsvcitsr ninguna otra
ane a

En primsr lugar, queramos indicsr que lag
Gnlons senciones & eplicar a los lafractores del
artieulo 28 citado, es la ?aaa de wmlta y el
deconise del mae.eri'.al, y @allo por la pigecelién
Necional de Patrimonio Histdrice, ya que por Tey
asi eatd establecide, por temte 00 puedan lss
autoridades de poliefa eplicar las asanclonen
contempladas en dicho arciculo - y wmucho monos
cogvertirise, apliecando 1o ootablecide em 2l
Articulo B85 del Cédige Administrative, ya que la
Ley 14 de 1982 no praved tsl posibilidad. Lo tinico
qua esta Ley establece es Quo ol Fmaedimianto a
seguir & los infraatores del Axt culo 28 ez el
nonmmgiade af al Cédigo Adminietrative,
gapacificanente en el Artieulo 1708 y siguientes.

—

Pues bien, retomande el punto an cuagtifn,
ta ecorrasponds o la Dircecifin de Patrimonio
filotérico imponer la multa ¥ cobrorls, de no
enbrizle el infractor, conslderancs que ecabe
perfagtamente al cobre de la mnisma anto 1a
jurisdiceién ordinsria, a travds de un procese
aJjocutivo, ya quo la Ley 14 da 1382 no instituye ld~
fncledicoién coactiva, lo cunl no e inpedimento
ars aoudir & la jurisdiceién ordinaria, en razdn
] dosda ol wupmento en gue la eitede Lay le
atzibuye a la Direccidn Hacional de Patrvimonio
fistérico el conecimiento de las infracciones que
ge den ol Artfculo 28, se led estd facultando
aspecislmente para elorcer funciones de policia,
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establaclidndose un proceso gque lleva iwmplicite 1;_7

petividad jurisdiccional, toda ver que se contampla
uas conducta determiseda, la gual es conaiderade
una falte sdministrativa. Se considaera igualumeate

el otocgamiento dal recurse do apelacién ounte el
Inatituto Meajonal de Culture, lo cual agota la via
gabetnativ%. no pudiande inpugnarse g%; deeislfn
ants ; : T Cor pre

Al o o e AT

2 b L2 M aeil v Y L4

corzagcional

ﬁ%éiiﬂi&; “yo gque - la Tasolucibn del batrimonio |
stérico eos un acto de policia de naturslesza
(g 1o quo, no_es recurrible’

ﬁﬁ%ff!ﬁi“%l rifeule 28 de la Loy 135 de 1965, da |

1o Ceatenclono Adminiﬁtrativa,

Pebongs rogordar que, cuando hablamos da
fusclones do poliscfs no debemss limitarncs a 1a
sjercida por las actoridades de policia onunciadas
en o1 Articulo 865 del Cédigo Adainistrative
{Precidente de 1la  Replblice,  Goboznadores,
Alcaldes, Corzegidores, Regidorss y Cominarivs), ya
que on la Administracidn Pdblica eristen otros
entos que ain ser sutoxidades de policia ajorcen
1ae funcioees atlnontes & &atas de una menera
aspeeinl, como es @l cese que noB goupa,. ia
Direccifn de Patrimonio Histéeieo. Para wma ma jor
ilusteacifn del concopto ds poliefs uos permitimos
tranacribir el dado par la Sala Tevcera de la Corta
Buprema de Justicia. en dlversos Fallos, al eual
seflale “qua la nocién de policfs, en sentido laco
hace sluvsidn a la potested de ls Admiaistracidn
Pdblica de establecer 1fmltas a los actividades de
168 sdministrados coa ol fin de preserver el ordon
géblico.™ {7. Fallo de 23 de abril de 1993),

Consideramos pues, aua, una vag
ajecutoriade la vesolucién que impene la muslta, sin
gue el sancionado cuople, eabe perfoctamente, coud
ga lo indicamos, insteursr un procend ejecutive, ya
ana la resclueibn omitida por 1a Direceidn da
Patrimonio Mistdrico comlleva une coundena, lo cuni
cumple con cl requisito sontempledo an al numoral
18 dal artfeule 1639 del €8dige Judieial, que
textenimento sefislet

1
b
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YARTICULD 1639~ Son titules ejecutiveost

A

1.~ Lasg sentencias gjec 45
eondonas y ids rescluciones oje-
cu'i-oﬂﬁae qua aprueben un alla-
namiento, un acuerdo ¢ un con-
venio; (E1 subrayade es nuestre).”

: Por la trelaeifn e ilmportancia, que tiene
con el punto.objeto da la consuslta, nos permitimes
tegroducir los atinados comenterios del Jjurista
colomblane CGustave Humberto Rodeiguem, en su eobra
Procesos Contenciosos Administrativos, cuando al
referirse a las facultades que tiene 1la
ﬁmiﬁietmeiﬁu Pdblica, pora exigir sus eréditos nos
cat

" Como los administrados pueden adquirir
obligaciones pecuniarias, créditos, deudas
fiscalos, a favor de la administraciln, eppresadas
en titulos ejecutivos (sontencias, actos aduwlois-
o Sonms, Slave. eaprees y erigibic), elia siquler
en forma e¢lava, expresa y : -@ll are
12 calidad de acrendora que le permite ejercer: la
accibn ejecutiva, para el cobro do su acreencia
nediants ¢l procedimiento del juicio ejecutivo, el
que, como se observa, es fda cobro forzadn o eoac~
tive,” {(op.oit. Parte Especial, Segunda Edicién,
1988, pég. 254).

Sin ¢mbargo, cuahdo lag obligacionos o créditos
son con 1a Administrecifn Pibllca, la Ley ba deci~
dido otorgarle wna concesibn sspecial a ésta de
pueda cobrarlos directsmente, sin necesidad
somaterdichos cxéditos a 1n jurisdiccién ordi-
garia, a trav8s de la denominada jurisdiceién coace
tiva, que desds el pmto de viste orghnico, o5 el
conjunto de funcionerios estatales stidos por
1a loy de compotencin para tramitar la ejecucifn
forzada de acrecncins o deudas fiscales. :
¥ desde o) materisl, 1a funcldn miswms do sardcter
jurisdiccional, dastineda a reslizar tales eje~
cucionss. [Eg, puep, wma jurisdicciln especial,
que tambifin ha sido llamada justicia fiscal, por
cuanto go encarge da hecer efectivas las deudas
al figeo, ¢ 8 favor del Estado.®

(Custavo Humbarto Rodripusz, ibfdem),
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Concoptuamog que la  vesolugién de la ]

pireceidn de Patrimonic presta mérite ejecutive, ya

qua lo migma contample una soendena, que contiope un |

erfdito eoxigible 2 favor dsl Estedo, es decire,

contfone uns suna lfquida, determingda ¥ exiglbla.

Sobre 1log a&#aﬁzoa sustancielas gue doba
contener el titule ejecutivo, el procaessliste
pananedio Dr. Padre Bargallo, nos conpntal

va) Dofinitivs, o sas quo no pucde estar

nmicta. a8 impognaciones gue tendzisn la

gg égacia procesal de suspander 1o sjecu~
" . : ‘

b) 1fquida, o ses qua debe exprogar una
cantidad datetsdnads; debo constor en
cifras precisas la cantidad por 1a cusl
s hazh velor el eftule y por consigulemte
el reguerimiento do pago al deudot.

¢) vencldn y por tanto exigible o S0a que

eu efieacis o efoctividad no dapenda de

ningin téroiao, nl nieguno vagtziceifn y

menon do upa mtragresmi&n del acreador

o do wiz condicifn.” { Revista Les No. 22

de 1982). 1

Ho eabe la menor duda, que la esolucibn
cn  comento al imposer una mulia, tiana cono
finalidad que la mlsma se cumple, g zal prepbsite se
puade lograr, par 1a snncille razbn de que la wisma
‘rofine loa requisites axlgldes o los titules
njecutiven, hacidndola exigible & través de wun
procaso ejecutivo en la via ordinarin.

Hoestre criterio tieme U respaldo
jurfdico, on la opisido esbozada en phrrafos
gueeadantea cuando biclmes 8nfaesis en qua ni el
astituto Racional da Cultura, oi la Direceibn de
Patrimonle Blsidrico de osc ente estatal, gozan del
privileglo de la Jurisdiceibn coantiva; de allf,
puss, sque pard hacer afectivo el cobro da la multa
se debe recurriy al proceso ejocutive en la justica
ordinacia,




En, asta apavta, noa permitimoa
transaepiblr la parte pertimente de un Auto de 1la
8ala Tercers de la Corto Suprems de Justicia, sobre
uwn procesa ooackive que llavd acabo ~el Instituta
Pﬁameﬂd_ de Turismn, sin tener jurisdiepidn poze
ellos '

YAl cmeminar log entecedentes qua acompafian
1as progantes escepeiones, la Sala chaorve
que el Instituto Panamstio de Turismo no
tiens atzibuldo el ejercicio de la juris-<
diceifn ceactiva, porqua e Ley 19 da 3 do
agosto 2 1992 decogé ol Dewreti lay No, 22
éa‘uﬂﬁﬁiﬁa;um.ﬁl. fcule 10, otorgsba ¢l
ejergicio do la aniedicai«ﬁu Qoac

t\va gl:lyptﬁort

vp xiz) 0:& iNL8Tif.

(Foti® do 36 de noviembre da 1991)

£1 ralle transcrite confirms ouestre tesis
que en ausencia de la jJurisdiceifn poactiva, la
Direccidn de Patrimonio Histérico pueds hacer
efactive su créddito & través de la juriediceién
ordinaria.

Otro napects por el ewal consideramos, que
no debe el Algalde ajecutar 1as Rescoleciones
dictadas por la Direecibn de Patrimonio Histérice,
as ol heche que al no hacer efactiva 1a multa no
pusde aeta Autoridad de Policis convertir la misua
pn pana de arresto, ys que la Loy 14 de 1282, oo lo
fagulta para ello; ademfe, qua estaria vulnerando un
bien jurfdico elevado a nivel eonstitucional, cowo
16 o8 la 1iberted pereonel, consagrado an el
Apefeule 21 de 1la Constitueidas Politics, que
teztualmante resal

PARTICULO 21~ HNadie pneda cew
privado de s liberted, sino on virted
de memdaniento msgm da .g;mridﬁ o
ponente, expefido de acuerdo con las for~
malidades lognlas ¥ por aotivo pravie-

T e
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mente dofinido en 1a ley, los 8 jeeuntores
da dichn vamismiento estén obligedos &
day copla da €1 al intevesado, si la pi-

g1 delincuenta aazgm&idﬁ,in gragoncl
puedks goy epreiendido por suslquler por-
o mtregide inmciistamante a

1a mﬁd&dmgetmmu Los servidores
piblicon an eate precepto tiencn
gﬂ;ﬂjﬂﬁgﬂ gg 1‘135 pirdide dal mlﬁ’ ain

atelo jng penos s paza el efacto
entablezes 1o Loy. e P

Ko hay prieif, detacifn o eryesto por
deuda v cblipeciones puramento eiviles.”

Es méa, comcidéramoa gue de aplicarse la
pana de arresto, ¥a gea por la piraccidn
Patrimonio Histérico o 18 Autoridad de Policia,
estarfan eotuando fuexa de 10 previsto por la Ley,
lo cual conlleveris & 1a comiplén del delite de
abuse de sutorided, ys 9que el Funcionario pdblico
s6lc pueds hacer lo que 1a Ley preve8, seglin 1o
dispuesto en el Azeleuvle 18 de la Congtitucibn
- polftiea, v en el Artigulo 336 del CBdige Penal.

Con 1o antes expueoto, esparands . haber
sclarado las interrvogentes planteadas, y2 que COBO
hemog expuesto la compatencina para ap:limar 1a Ley 14
de 5 de mayo da 1983, es axalusiva de la Direceifn
de Patrimouio Histdrico. :

commntacién de lo mnite 8 arresto, ya gque la Loy en

A

Ysmbifin ha quedado eclare que 8O cabe m'l

comanto no 1o praveé, ademéls gue. go estar{e violando

a1l Artfeulo 21 del Texto Fundsmantal.

Otro aspacte que queremos rosaltar ea que
géle eo aplicable ol Cédtgo Administrativo en 10
atinente al procedimiento &8 segulr fara ia
it:pasiciﬁn de la multe, no asi en 1z ejecucién de la
nisma.
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Finslmenta, consldersmos prudente hacor

las siaulegteaugenamanéaeioneaa

1) bsban  roalirar ias  gestiones

" nanegaxias pars guad 8¢ modifigue 1s Ley

14 de 1982, a f£in dague ae establazos on
forna gtecian cul ve a ser el
grecedim ento a sogulc en la ajacucibn de
as Regolucionan gqua lmpooen nulta & los
infractores del Artfeuls 28. Inclusive,
considaramos pertinente, uns roforma a 14
Ley Orpfnica del 1.H.A.8. a fin da que 88

institveionalics 1a jurigdicailn
gnactiva.
2) pabarsd definirge cloramente que

enando o1 Artfoule 28 hace rafezenecia o
lag M"Autoridades Administeativas®, ocome
equollias que impondr&n ls sancidn, s5e

- agth vafiriendo =2 lag Autoridades de

Patrimonic Histérige y 0o 8 180
Autoridades de Poliefa, ya gue &om
antoridadern con diferantes compatencias,

3) Iguslmente, conzideramos qQue on tales
raformas denerS indicarse que las multas
impuoates doberfn ingrosax al patrimonio
de la Direccidén de Pstrimonio Bist8rice,
ya gue lap miswas ayudarfon en 1la labor
gue tiene gns desempsliar osta Broceibn,

Esperanus de ssta Iozma bebor aclarado lag
dudas emistentes sobre el tama conyultado.

JJ@lﬂlaﬂ-

Atentamenta,

dr. Jos& Juon Ceballos, Hijo
Procurador de 1a Adninistracida, Suplente




