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26 de emerxo de 1996,

Licenciado

VICTOR M. D”ARELLO M.
pirector Gemeral del

Ferrocarril de Panamé
E.8.D.

Sefior Director General:

Acuso recibo de su atenta Nota NO.DGFP/17/96, fechada 12 de
enero del afio en curso Y recibida en esta procuraduria de la
Administracién en la misma fecha, a través de la cual nos eleva
consulta.,

Concretamente la interrogante que nos plantea es la giguiente:

n:81 la asignacién presupuestaria para el
Ferrocarril de panamd, en 1o que respecta a la
Rastructura de Personal Yy otros renglones,
puede ser cambiada por el Ministerio de
Planificacién ¥ Politica Econémica?”.

En cuanto al tema en consulta, pasamos a dar respuesta a la
misma, considerando el texto del articulo 1 vy del 2 on sus acapites
d, ey £, de 1a Ley NO.16 de 28 de febrero de 1973, "Por la cual =&
crea y organiza el Ministerio de Planificacién Yy Politica
Econdmica™. F

"ARTICULO  1: Créase el Ministerio de ;
Planificacién y Politica Econémica con ol fin
de planificar, coordinar Y orientar el
desarrollo econémico Y social del pais para
que, por la via del uso racional y més .
intensivo de los recursos, el fortalecimiento’
Y diversificacién de la produccién Y el
desarrollo regional, se acreciente la riqueza
y el ingreso pacional en beneficio de todos
gus habitantes, en cumplimiento de 1o
dispuesto en el Articulo 241 de la
Constitucidén Politica". -

"ARTICULO 2: El Ministerio derPlanificaciﬁﬁ@Y
politica Econémica tendra las siguiéntes




funciones:

a) Preparar, con la colabpracién de las demds
dependencias del Estado Y de acuerdo con la
orientacién politica del gobierno Nacional,
los planes nacionalec de desarrollo conémico ¥
social de corto, mediano ¥ largo plazo que
incluyan y armonicen los programas y planes
regionales Y sectoriales;

b) Participar en el disefio y formulacién de
ias politicas econdmicas ¥ sociales del pais,
de acuerdo con la orientacidn gque establezca
el ©Presidente de 1la fepiblica y én
colaboracién con  las dependencias estatales
que correspondan, con el fin de asegurar 1la
instrumentacién adecuada de los. objetivos
nacionales y de los planes de desarrollc ¥, en
especial, en los campos de politica figecal v
financiera, comercio internacional, monetaria
y creditica, ingresos, precios, produccidn
nacional y transporte Yy municaciones; .

c) Coordinar los programas de desarrcllo
econémico Y social de las distintaz
dependencias del Estado, . a nivel nacional,
gectorial, regional y local;

iblico ___Co nde
ggggg;ggigg____;g;mylacién. ia jecucion
financiera ¥ figica, la contabilidad v €l
o] ol aluac Q inacié ¥
ligquidacién de _loz pre ues usg
programas;

=) jecut e e ives a _la
organizacion adminigtrativa v _prestar
i

agesoria a las demas dependencias del gector
1ib o}

£) Organizar l1a administracion de personal al
gervicio del Estado conforme a log principios
o] <) ados e a Constitucién y 1as
layes Yy establecer, en coodinacion con las
demis dependencias del Estado, programas de
i ramiento c ci 3 a rar al

servidor publico;
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g) Gestionar Yy negociar privativamente, en
coordinacién con el Ministro del sector
correspondiente, previa autorizacidn del
Presidente de la Repiblica, el financiamiento
externo necesario para la ejecucién de los
proyecto de todas las dependencias del Estado
y el interno, cuando incida en la deuda
piblica;

h) Preparar, coordinar y evaluar el programa,
nacional de cooperacién técnica externa Yy
realizar, previa autorizacién del
Presidente de la Repiblica, las gestiones para
su obtencién, ante otros paises o los
organigmos internacionales;

i) Administrar privativamente los fondos que
el Gobierno Nacional, otros Estados y 1las
agencias internacionales asignen para la
realizacién de estudios de factibilidad
técnica y econdmica de proyectos de inversién
del sector publico; y, en especial, el Fondo
de Pre-Inversién, en la forma que determine el
reglamento interno del Ministerio;

j) Asesorar a -las dependencias del Estado en
la elaboracién y proyectogs de desarrollo Y
evaluarlos en atencién a los objetivos Yy
metags de los planes nacionales con el
propésito de recomendar las prioridades al
Presidente de la Republica;

k) Aprobar los anteproyectos de presupuestos
de las dependencias del Estado, evaluandelos
gegin los requerimientos de los planes de
desarrolle y la disponibilidad de recursos
financieros;

1) Examinar peridédicamente la ejecucidn de los
proyectos Y programas de desarrolo de las
dependenciag del Estado para rendir informe al
Presidente de la Republica;

m) Asesorar Yy formular recomendaciones al
Presidente de 1la Republica Yy a 1las
dependencias del Esgtado sobre las
cuestiones relacionadas con el desarrello
nacional y;
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n) Cualesquiera otros que le asignen las
leyes.

Como podemos constatar, el Ministerio de Planificacién Y
politica Econbémica, no posee la facultad entre sus finalidades Y
funciones de cambiar las asignaciones presupuestarias, emn lo que
respecta a la Estructura de personal y otros renglones, tal cual
esta descrito en las disposiciones citadas en lineas anteriores con
fundamento en la Ley N2. 16 de 1973.

En ese sentido, el articulo 159, de 1la Ley HO.51 de 11 de
diciembre de 1995, "Por 1a cual se dicta el presupuesto general del
Estado para la vigencia fiscal de 1996" expresa lo siguiente:

i WARTICULO 159: CAMBIOS EN A ESTRUCTURA DE
. PUESTOS. Las instituciones publicas podran
gsolicitar al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Planificacién ¥ Politica
Econémica, cambios en B5us estructuras de
puestos, a fin de eliminar posiciones
vacantes, crear posiciones nuevas, modificar
pesiciones existentes Yy asignar dietas ¥
sobresueldos no incluidos y/0 reglamentos en
leyes especiales. Los cambios podrdn eser
golicitados a partir del 12 de abril hasta el

31 de octubre.

El monto de las asignaciones
presupuestarias para "jos cambios en - la
estructura de puestos no sora mayor al monto
original anterior & los cambiosg propuestos”.

giguiendo el orden de ideas, en cuanto a su operacion
financiero—administrativa, el Ferrocarril de Panama estéa
completamente descentralizada, por. 8er una institucidn
gemiautdénoma, en relacién a los gistemas que rigen a las
instituciones del Gobierno Central.

Como institucién semi-auténoma gue es, una parte substancial
de sus ingresos provienen de otros organismos del sector publico;
pero estos recursos log administran independientemente de los
sistemas gque emplea ol Gobierno Central, teniendo por ejemplo, su
propio sistema de pagos Yy de adquisiciones. En todo caso, estan
gujetas por parte del Gobierno Central (Organo Ejecutivo) y a la
fiscalizacidén que ejerce 1a Contialoria General de 1a Repiblica.

gobre el mismo tépico, para mayor abundamiento y complementar
las ideas vertidas en el pardgrafo anteriores, en el Decreto N2.174
de 13 d¢ noviembre de 1991, "Por el cual se modifica el Decreto
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No.31 de 5 de mayo de 1980", en el punto N2.1 del pardgrafo del
articulo tercero, 8e contempla que el Director General tiene las
funciones de administrar las partidas y fondos presupuestados a la
institucién bajo la supervisién de la Contraloria General de la
Reptiblica.

por todo lo anteriormente vertido y fundamentdndose en las
normas de derecho citadas, es el criterio de este Despacho de que
el Ministerio de Planificiacitn ¥ Politica Econémica no posee la
facultad o potestad de cambiar las asignaciones presupuestarias
para el Ferrocarril de Panamd, para estructuras de personal y otros
renglones, ya que dicho Ministerio mas bien recomienda las mismas
incluyendo su sustentacién y finarciamiento de estructuras de
personal, las cuales posteriormente serdn revigadas por el Organo
Ejecutivo y aprobadas por la Asamblea Legislativa, tal como lo
dispone la Constitucidn Nacional. '

Con la esperanza de haber absuslto gatisfactoriamente su
consulta, me suscribo de usted con la seguridad de nuestro aprecio
vy consideracién.

Atentamente,

DR. JOSBE JUAR CEBALLOS HIJO

procurador de la Administracién.
{Suplente)

JJC/9/hE.






