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Panamá, 9 de maYo de 201 I '

c-27-11.

Su Excelencia
Aha L. Cortés
Ministra de Tmbajo Y

Desarrollo I-aboral

E. S. D.

Señora Ministra:
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Tengoelagradodedirigirmeaustedconlafinalidaddedarrespuestaalanotaenlacual
solicita a esta Procuraduría su opinión en relación co¡'l la obligación- de la Autoridad del

ó-*J ¿. panarxá (ACp), en "r-to 
ul pago del Fondo de seguridad ocupacional, salud e

,üü""i" "ii*t".io 
el la Industria de lá Construcción que deben depositar las empresas

constructoras que construyen en el tercer juego de esclusas (sic) del Canal "'

Si bien, de acuerdo a la Constitución Política" le corresponde al Estado regular y vigilar el

"ripfl*r""a 
l" las condiciones de salud y seguridad que 

_deban 
reunir los lugares de trabajo'

"-a'Vfini.t"¿o 
de Trabaio y Desarrollo Laboral (MITRADEL) dictar las nonnas,paxa proteger

¿fruoiffii;;tdr, i" r'rl,íl v r. seguridatl de los trabaiadores; nonnas qr¡e en el ámbito de la

.on.t r."io" ,.gula el Decreá Ejeiutivo 15 de 3 de julio de 2007 , no es menos cierto que de

*oo¿o 
"on 

la óonstitución y la iey, la Autoridad del Canal de Panamá goza de autonomía e

tJü;¿ilp*r regoh, í nsáirar el cumplimienro de las normas de salud, higiene y

;;dtü;ló ;*", d" ló obras de ampliación del Canal de Panamri y la construcción de

un tercer juego de esclusas.

En efecto, el artículo 316 de la constitución Política crea la Autoridad del canal de Panamá

."-á'-*" p*t"* jurídica autónoma de Derecho Público a la que le corresponde

ilr",r""rr"íá ü á¿rinirt *ion, frrncionamiento, conservación, mantenimiento y

ñ.Eñir*i* ¿"1 Canal de Panamri y sus actividades conexas'

Entrr las facultades y atribueiones que el numeral 6 del artículo 319 de la constitución

política le confiere a Ia Junta Directiva de la ACP, esüi la de "aprobar pdvadya[q§lte los

*;ñ;- q* desarrotten lus normas generales que dicle el Órgano Legislativo a propuesta

;.T 6;c; E"r"ti*, *ur" "i 
regunln de contratacióru compras y todas las materias

;;;ñÉ; el mejár funcionamiinto, mantenimiento, conservación y modemización del

J" p-r*rl*b L L '41**t""u* aíat' o puwaó, b ¿iatt a ti'
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La coordinación a que se reñere el párrafo anterior, fue regulada mediante rm Acuerdo de

Entendimiento celebrado entre la Autoridad del Canal de Panamá y el Ministerio de Trabajo y

Desarrollo Laboral, suscrito en mayo de 1999, en el que según el articulo quinto, literal c, el

MITRADEL se obliga a crea¡ la Dirección Regional de Trabaj o y Desarrollo Laboral Para la

ampliación del Canal de Panam:á, mediante el tercer juego de esclusas, con jurisdicción sobre

los habajadores que Presten sus servicios a los contratistas de la ACP que participen en las

ob,ras de ampliación del Canal de Panamá Y a sus subcontratistas, para " prestar el servicio de

inspección de las condiciones laborales en el iirea que se realizan los trabajos de ampliación

del Canal de Panamá
octavo dispone que, sin perjuicio de que

sitio de las obras" . Aunado a lo anterio¡, el artículo

los funcionarios del MITRADEL están zujetos a las disposiciones contenidas en el

Reglamento Interno del Ministerio Y la ley de Canera Administrativ4 éstos deber¡fur cumolir

2

Canal ...'. En el ámbito laboral, Ia Constitución Política en sus artículos 722 y 323 sujeta a un

ilmen espe"ial laboral a la ACP y la autoriza para reglamentar esta materia.

concordantes con las normas constitucionales citadas, el literat m del numeral 5 del artículo

ñ;;l"y 19 de 1l de jmio de lgg7, por la que se organiza la Autoridad del Canal de

p;;¿ 
"áofi"." 

a su Junta Directiva la fi¡nción de aprobar los reglamentos necesarios o

;;;;;""* pr* el debido funcionamiento y mod€nlización del Canal, que incluye " dictar

í"r'r.gfu*"r,ár de sanidad, salubridad, seguridad, relacionados con el tnfursito de naves y las

áreas reservadas para la operación del Canal "'

Consecuente con el ordenamiento jurídico citado, el artlculo 15 del Decreto Ejecutivo No'15

J" E ¿" j"tio de 2007 que adopta medidas de urgencia en la industria de la consüucción'

;id; il" ..en los caós de las obras de la ampliación y construccióri del tercer juego de

.r"iiru.'¿"t c*tut de Panamá se seguinán las reglamentaciones que sobT e seguridad

;;rñi"r.l, salud e higiene en el trabajo tiene establecida la Autoridad del Canal de Panamá

,-.i 
"t 

¿.su.ollo de ta obra habrá gna completa coordinación sobre esta materia con la
'Oir"r"iO, Ñ*ional de lnspección de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Desarrollo

I¿boral".

como es posible apreciar, de conformidad con las nonnas constitucionales y legales citadas

las obras áe amptiacion y construcción del tercer juego de esclusas del canal de Panamá están

;j"tu"; tus regtamentaciones establecidas por la ACP, por lo que los contratistas $e 
dichas

;ü;úd* s"ometidos a las mismas, entre las que se encuenü?n las reglamentaciones que

rofi" .'"guriduA ocupacional, salud e higiene en el trabajo tiene establecidas la Autoridad del

Canal de Panamá.

Al tener las nomras jurídicas relativas al Canal el caracter de normas especiales, algunas con

ñ;-;ñft*ionaí, tienen preeminencia- sobre.las-demás normas laborales ordinarias,

,iiri"iO, qo" *"o.roó" de manera expresa el artículo 15 del decreto ejecutivo 15 de 2007 que

a la letra dice:
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"Artículo 15. En los casos de las obras de ampliación y construcción del
tercer juego de esclusas del Canal de Panamá¡ se seguirán las
reglamentaciones que sobre Seguridad Ocupacionalo Salud e Higiene en
el Trabajo tiene est¡blecida Ia Autoridad del Canal de Panamá y en el
desarrollo de la ob,ra habrá una completa coordinación sobre esa materia con
la Dirección Nacional de Inspección de Trabajo del Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral" (rcsaltado nuestro).

En atención a las consideraciones antes expuestas, doy respuesta al tema objeto de su

consulta, indicando que conforme al criterio de esta Procuraduría, las empresas contratistas
que participan en las obras de construcción del tercer juego de esclusas del Canal de Panamá,

ni la propia Autoridad del Canal de Panamá, en su condición de promotora de dicha obr4
esüín sujetas al pago del Fondo de Seguridad Ocupacional preüsto por el Decreto Ejecutivo
l5 de 3 dejulio de 2007.

Hago propicia la ocasión para reiterarle los sentimientos de mi consideración y aprecio.

Atentamente,

AD

Oscar
P¡ocurador de la Administación *
OC/au.

¡E LA


