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Sefior Director General:

avisole recibo del stento Oficio No.DG.-60-85, de 11
de febrero derrieute, por medio del cual me formula la si-
gulente consuliz;

"1, -2uede el Instituto Lacional de Depor
tes conocer en grado de apelacidéa ans Resolu -
«¢ibn emitide en primers instancia por una LI

—Jrovincial y en sepgunds instancia por 1ls~
Federacién Facional sinasurpwy jurisdicciba,
en base a-lo dispuesto en 'l. covtumbre adui
nistrative’ en-algunos Cuoos y en otra & dis.
posicionéd revoglde en—alguncs estatuton que
Teglamentah lag Pederaciones Hagionales."

Gustosamente cumplo con lo solicitado por Ud., previas
las siguientes puntualizeciones:

Observe que el problema surgido esiriba ei em un proce
so administrativo relacionado con el Instituto Nacional de
Deportes procede la apelaciéu de una decisiln de segunde iug
tancis, resulta por las federaciones deportivas nacionales.

Hemos revisado el Decreto de Gabluete No.l44 de 1970,
que regula el funcionamiento del Instituto Nacional de Depox
tes (INDE), y el Decreto Ejecutivo No.112 de 17 de junio de
1980, por el cual se reglamenta el Deporte ificionado Fost-
Escolar en la Replblics de Tenamf, y en ninguno de esos ins-
trumentos juridicos @paxece disposicifn alguna gue le atribu
ya a diche entidad coumpetencia para conocer de recursos de
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reconsideracifn o de apelacidn interpuestos por deportistas
que se sientan afectados por alguna resolueibn diectada ya

Sea por las ligas distritoriales, Provinciales o por las fe
deraciones nacionales, -

Bn el citado Becreto de Gabinete 144 de 1970, el ar-
téculo 7, literxal m), dispone io siguiente ;-

"artfculo 7.~ Son atribucionss de le
Junte Directivag
‘i(lOQ‘100"66!!'!‘0“‘"‘.'OQ':’QDb..!-
!0.'!!00&0&'.&li"l't.‘&iili"’l!’i.'
m) Conocer de las apelaciones gue e
bresenten contra las resoluciones
- dictadaespor el Director General,
Q“Q.‘GQ.ll!l‘,".l“#.i&’il‘&i‘.ﬁ-t‘!!
'QQGQOQ"U‘OOQCO‘EQQOQHO

Segln la disposieidn Yranserite, la Junta Directiva eo
noceré Gnicamente de 188 apelaciones que se interpongan econ
tra resoluciones que, en ejercicio de sup atribuciones, dig
te el Director General del INDE. - -

Por su parte, los articulos 25 y 3% del Decreto No.7112
de 1980 preceptfiang

"hrticulo 25.- lag Ligas Provinciales
podrén apelar gnte el Instituto Nacio
nal de Deportes de cuzlguier decisidh

- adoptade por las Federaciones Naciong
les respectivas," ,

rarticulo 33.- Ias Liges Distritoria~
les podxdn apelar ante las Federacio~
nues Racionales respectivas de cuzlquier
decisidn adoptade por las Ligas Provin
ciales correspondisntes",

Pfcil es apreciar que los artfculos transeritos esta
blecen el recurso de apelacibn gue pueden Presentar ciertos
¢rganismos contra decisiones que hayan sido dictadas Poxr oO~—

- tra entidad,. Asi, pues, apreciamos gue no se alede a recur
808 que paeden preseantar los Particulares, especificamente’
los deportistas, '

; Por otro lado; al an&&iza& los Eetatus de le fedora~
cibn Panamefia de Beisbol, Beumcs observado que en materia de
recursos gubernativos, el srtfculo 4€, literal a), dispone;-

MArtfculo 46.- las atribuciones de las |
Iigas Provinciales son las siguientes ;~

a) Investigar y decidir las consultas,
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recousideraciones y apelaciones que le
presenten tanto los equipeos, como los

Jugadores participantes, tanto provin-
¢lales o distritoriales.

.y iﬁ'tﬂb"itﬁiillb.OQ‘iﬁ"'il-&iﬂlpb!i'tll
iittiibii#b‘.i ‘cdtii”‘

En el Pitulo VII, Capftulo i, sobre recursos de recon
sideracibn y apelacidn, de esos Estatutos se sefiala al proce
dimienéo para la interposicidn de los mencionados recursos,

zgames lo que preceptfian los articulos 62 a 66 de los Estaty

B

%Arﬁieu}a,€2;~ EL RECURSO DB RECONSIDE-
RACION se debe presentar ante la misma
Liga Provincial que haya dietado la de-
¢isidn o resolucién objeto del recurso;
deberd ser presentado por eserito dentro
de los CINCO (5) D1as POSTERIORES a la
notificacién personal de ia decisidn co
rrespondiente,"

"Articulo 63.~ La Liga Provineial ante
le cual se presenta un RECURSO 8% RECON
SIDERACIBY deberd resolverloc dentro de
los Diez (10) dfas hébiles Blguientes a
la presentacidn del mismo, "

"aArticulo 68.,- ®} Recurso de APRIACION
Se presentard POR BSCRITO ante 1o Fede-
racibn dentro de los DIEZ (10) DIAS hi-
biles posteriormente a 1a notificacién
de la decisién de la RECONSIDERACION."

"Articulo 65.~ Ta AFELACIUN debersd re~
solverse pdr partes de ia Federacién
dentro de los DIEZ (10) DIsS hébiles si
gulentes, a la presentacidn formal del}
RECURSC. TLos falloe o Resoluciones gae_
dicte de 1a FeReracidbn Panamefia de Réip
bol de aficionados o AN SER APEL/ADOS
ANTE EL INSTITUDO NiCIONAL DE DEPORTES,"

"Articulo 66,~ El Recurso de Apelacibn
NO PODRA INTERPONERSE sin qQue previamen
te se haya formalizado y decidido el Re
curso de Reconslderacibn en la Liga Pro
vincial respectiva,"

C

Eb el procedimiento establecido en esos articulos nos
encontramos que el artfcule 66 se permite una tercera instan
eia, 1o cual es a todos improcedente en nuestre Derecho Po-
@ lo establecido por el art, 20 de la Ley%33
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de 1946,

Otro aspecto que es importanie resaltar es ella efica
cla juridica que puedan temer los gstatutos de une organiza
eién deportiva frente al INDE. Para dilucidar este punto
debemos tener preseute lo sefialado en el artfculo Ts literal
£)s del Decreto de Gabinete lio.144 de 1970:

®Articulo 7.~ Son atribuciones de la
Junta Directiva. _

LA AR R X B N K X E FEw e L E 2 X 3 ¥ A ERE RS ERZ RS EEE
4"0&“‘ LE N ¥ "‘tiibbti:tl“ttlttrt LA ] UA' LR X ¥
&) Reglamentar la organizacién y fun
clonamiento de todas las asociaciones
deportivas establecidss o gue establez
can en el territorio naeiomal, cual-
quiers que fuese su denominacibn, de
terminando el campe de autoridad ¥y
responsabilidad correspondiente a ea
da una de ellas. :

LA A A R S E R AR F XY F N gy LA E 2 R S R IR S RN DY
tituua»tw.%novnnua

. De la disposicidn traunserite se infiere la facultad
gue tiene la Juanta Directiva del INDE paxa reglamentar la
organizacibn y funcionamiento de les asociaciones deportivas,
tales como la Federacidn Pancmefia de Beisbol ¥y otras, asi
como la de determinar el campo de autoridad ¥ responsabili~
da@ correspondiente a cada una de ellas, - '

Ahora bien, hemos tenido conccimiento de Que el IKDE
a0 ha aprobado ainguno de los Egtatutos de las organizacio-
nes deportivas, sino que &stas fltimes, luego de confeccio-
nax sus eata%ategylos remiten al INDE para su conocimiento.
la situacidn juridica que se presenta en estos casos da lug
~ gar a que es0s estatubos que han sido dictados por organiza
clones deportivas y que no han sido aprobados por el INDE
no pueden obligar a dicha entidad estatal, debido a que a la
~ misma, como entidad oficial del Estado, sblo la obligan las
leyes, decretos y reglamentos emitidos por el Estado, pero
no aguellos dictados por organizaciones deportivas,

En conclusiln, opinamos que el INDE uno puede conocer
en grado de apelacidn de una resolucidn emitids en primera
instencia por unz Iiga Frovineial ¥ en segunda instancia por
la Federacibn Nacionzl, a mencs que una ley o reglamento e~
mitido por el propio INDE o el Estado asi lo disponga. Esta
conclusifn se basa en las Riguientes razones: a) No hay nin
glin instrumento jurfdico que obligue al INDE & GONGSer de €
sa apelacibn; b) Dicha apelecibn es improcedente, por no e-
xistir en nuestro Derecho posttivo apelacién contra decisio
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ues de segunda instancia; y ¢) A pesar de que ciertos esta-

--4utos de algunas o, gaciones deportives (Ejem., Federa- .

cibn Panamefia de Beiswol) establecen un procedimiento guber
nativo de tres (3) iustancias y que otras organisaciones, a
pesaxr de que sus estatutbe wo lo contemplan, yerc en la prée
tica si utilizen ese procedimiento, el mismo no oblipa de n
nluguna forma al INDE, porgue dichaesutidad no los ba apro-
bado, tal como lo prevee el litmral g) del articulo 7 del
Decreto de Gabinete No.144 de 1970.

Es_oportunoc sefialex, por ltimo, que conforme al prin
¢ipio de legalidad gue ‘Yecogen lﬁs:aztienloa‘17" 18 de nues
tra Carta Politica, las entidades y organismos plblicos sdl%
pueden hacer aquello gue la ley dispone.

Es esta forma espero heber abauahté su interesante -
Qﬂﬂiﬂnn : ‘ ’

De usted, atentznente,

Olmddo Sanjur G.
PROCURADOR DE LA ADKINISTRAC:

/ ndex.





