NOTA WeC-22

» 4 de febrero de 1993.

Su Excelencia

Lic. César Pereira Burgos
Ministro de

Desarrollo Agropecuario d
E. S. D.

Sefior Ministro:

Por medio de su Nota DMN-1076-92 de fecha 24 de noviembre
de 1992, tuvo a bien elevar a este Despacho la siguiente coan~-
sulta:

"Quién debe firmar los Resueltos Adminis
trativos del Ministerio®.

En primera imstancia, nos referimos a la potestad regla-
mentaria que existe en nuestro Derecho Positivo. En efecto,
la administracién, para poder realizar eficazmente una mejor
labor, en las miltiples facetas en que se desenvuelva, requiere
de un cierto poder, facultad o jurisdiccibén. De allf que cuan
do la Administracifén Pdblica va a regular, organizar y ejecutar,
es- imprescindible que ella cuente con la facultad de imponer ~
sus decisionea, expedir los preceptos juridicos necesarios
para la mejor marcha de los servicios y, a la vez, pueda con-
trolarrsus actos, con el fin de asegurar su legalidad. Parav’
lograr todo ello, debe tener un conjunto de potestades, a las
que se les conoce como potestades administrativas.

Garcia Oviedo, considera que 1la potestad reglamentaris
es; lafacultad que tieme la administracifn pidblica de dictarv
reglamentos, o sea, mandamientos genegales.y abstractos, emana
dos del poder Ejecutivo. (Garefa Oviedo; Derecho Administrati-
vo), Madrid, 1943, T. I, pég. 69 (citado por ESCOLA, Héctor

Jorge, op. cit. plg. 47).

Asi pues, 1la potestad reglamentaria constituye aquella fa= <
cultad que tiene el poder Ejecutivo de emitir disposiciones de
carficter general y obligatorio. Sus expresiones caracteristi-
cas son los reglamentos (textos orglnicos y de cierta extensién).

También se pueden mencionar los decretos, 6rdenes, circu-~
lares, ordenanzas @ instrucciones,
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La potestad reglamentaria es una potestad exclusiva del
Poder Ejecutivo, que la tiene por mandato constitucional, es
decir, que su ejorcicio emana de 1la propia Carta lagna.,

La Constitucién Politica Panamedla, en sus artfculos 179,
numeral 14, alude a la potestad reglamentaria as{:

"Art{culo 179: Son atribuciomes que ejer
ce el Presidente de la Repdblica con 1a
participacifn del Ministro respectivo:

1 L ]

14.- Reglamentar las Leyes que lo re-
quieren para su mejor cumplimiento, sin
apartarse en ningin caso de su texto .
ni de su espiritu.

L{

Sobre las atribuciones de los Ministros de Estado, el ar-
ticulo 181 del Texto Constitucional, nos dice:

"Articulo 181t Los actos del Presidente
de 1a Repiblice, salvo los que pueda
ejercer por si solo, no tendrén valor si
no son refrendados por el Ministro de
Estado respectivo, quien se hace raspon-
sable de ellos. Las 6rdeaes y dispogi-
clones que un Ministro de Estado expida
por instrucciones del Presidente de la
Repiblica son obligatorias y solo podrén
ser invalidadas por &ste por ser contra-
rios a la Constitucién o la Ley, sin per
Juicio de los recursos a que haya lugar."

Por su parte, el articulo 189 ibidem, nos dice: que los
Ministros de Estado, son los Jofes de sug _respectivos despachos,
Dicha norma comstitucional as del siguieﬁ§§y§enor literal:

“Acrtfculo 189: Los Ministros de Estado
gson 1os Jefes de sus respectivos ramos y
participan con el Presidente de 1a Repid-
blica en el ejercicio de sus funciones,
de acuerdo con esta Constitucién y 1la
Ley."

En el Smbito legal, tenemos que del Cédigo Administrativo
al refarirse a las atribucionea de los Secretarios de Estado
(hoy NMinistros de Estado); y del Subsecretario de Estado (hoy «
Viceministro de Estado), nos seflala que estos funcionarios tie
nen entre sus atribuciones la de firmar los decretos y 6rdenes
3ue emanaa del Presidente, asf como la de presentar proyectos
@ resolucién,
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Para mwayor ilustracifn, procedo a transcribir la parte
esencial de esas normas del mencionado Cédigo:

a).~ Artfculo 638:

"Son atribuciones de 1los Becretarios
de Eatado, fuera de las que quedan expra
sadasg:

1.~ Autorlzar con su firma los Decre-
tos y 6rdenes del Pregidente.

8.~ Redactar o hacer redactar a sus
subalternos los decretos, reglamentos y
resoluciones respectivos, segin las ins-
trucciones del Presidente y sus propias
Iucgs. "

b).- Artfculo 6401

"En cada Secretarfa habrd un subslterno cuyos
deberes son los siguientes:

1.-00-

5.- Seflalar términos a 1los jefes de
seccidn o depactamento para estudiar los
aggntos ¥y presenter proyectos de resolu-
cién,

90_ caal,

c.~ Articulo 642;

"Son deberes da los Jefes de Secaiédn
© Departamentos)

l.~ Presentar al Secretario igksrmes
Yy proyectos de resolucifn sobre“-todos
los asuntos que se le pasen para su das~
pacho.

Es de importancia resaltar, que en el Deracho Positive
no existe una regulacién. jurfdica sobra la figura del Resuelto
Administrativo, de allf pues, que su desarrollo ha sido produc
to de las précticas administrativas.

Luego de estas breves consideraciones, procedo a absolver
su lateresante consulta en los siguientes términos. El Depar-
tamento de Asesorfia Legal del Ministerio a su cargo al emitir
su opinién al respecto, y haciendo alusidn a lo saeflalado en al
articulo 4 de la Ley 12 de 25 de enero de 1975, manifiesta:

v



"Artfculo 4: El Ministro es el Jefe supe
rior del ramo y la més alta autoridad en
cargada de la politica, planaes, prosr

Z normas da la accién sectorial del Go-
ierno en la materia, siendo responsable

ante al Presidente de la Repfiblica por

el cumplimiento de sus atribuciones,"

La norma reproducida, nos saflala que el Ministro de Desa-
rrollo Agropecuario (M.I.D.A.) es el Jefo Superior del ramo y
que e3 raesponsable ante el Presidente de 1a Repiblica, por el
cunplimiento de sus atribuciones,

Sobre la delegacién de funciones, la Lay en comento, en
sus articulos 6 y 8 nos dice:

"Artfculo 6: El Viceministro colaboraré4
dIreéctamente con el Ministro en ol ejor-
cicio de sus funcionas y asumira las
atribucionas que aste le ancomiende 0
delegue"”,

“Articulo 8: Las funeciones o atribucio~
nes del Minlstro podrdn ser delegadas
por éste emn el Viceminigtro, el Secreta-
rio General, Directores Generales ¥ Re-
gionales y Jefes de Departamentos,
excepto en los siguientes casos:

ag Los asuntos que sean objeto de De-
cretos Ejecutivos, -

b) Aquellos que deben sometsrse al
acuerdo o conocimiento del Pregidente y
Vicepresidente de 1la Repiblica, Comnsejo
General de Estado. ,

¢) Cuando as{ lo dispone 1la Lé&%%ﬁios
Reglamentos del Ministerio," -

De las normas transcritas, se colige que el Ministro del
H.1.D.A., puede delegar algunas de sug funciones, en 1los
sigulentes funcionarios:

a) El Viceministro,

b) El Secretario Genmeral.

¢) Los Directores Genecrales y Regionales,

d) Los Jefes de Departamentos.
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En cusnto & los Resucltos Administrativos, tenemos quae

los mismas constituyen un tigico acto administrativo, a través v

del cual se pronuncian los Ministros de Estado, sobre determi~

nados aspectos relacionados con los Ministerios a su cargo. 4

En nuestro ordenamiento jurfdico, no exista una disposi~
cién que en forma genérica nos indique la autoridad facultada
pera firmar los Resueltos Administrativos. Por otra parte, he
revisado la Ley Orgénice y el Reglamento Interno del M.I.D.A.,
y ninguno de dichos instrumentos juridices existe disposicién
sobre el particular.

Ahora bien, ante aste vacio jurfdico y con fundamento en
1o seflalado en el artfcule 13 del Cédigo Civil, debemos raecu-
rrir a lo expresado en al artfculo 14 de la Ley 47 de 1946,
Ley Orgénica de Educacién, que dispone lo siguiente:

"Lag formas de expresi6n del Organo Eje-
cutivo y del Ministerio de Educacién soa
las sigulentes:

Dacretos y Resoluciones, que llevarén
las firmas del Seilor Presidente de 1la
Repiblica y del Ministro de Educacién
(18ase Ministro de Desarrollo Agropecua=-
rlo) y Resueltos que lleverén las firmas
del Ministre de Educacién (18ase Ministro
de Desarrollo Agropecuario) y del Secre-
tario del Ministro (18ase Viceministro)".
-'@0 ' O -

Pues bien, no cabe duda que los Resueltos Administrativos
deben ser firmados por usted como Ministro del M.I.D.A. y en
su augencia, los debe firmar el Viceministro.

Los Resueltos son una especie de Décreto o Reglamento por
madio de. los cuales se dispone la implementacién de la Ley,
para los efectos de la ejecucién de 1la mis 8. La potestad re-
glamentaria se produce as{ mediante ResBaitds que hacen més
funcional la administracién y que se expiden observando lo dis
puesto en la Ley a la que acceden. Si como es de entender, el
Hinistro ejerce en su calidad de Jefe Superior del ramo esa
potestad, el Resuelto debe llevar su firma y la del Secretario
del Ministerio en donde exista y en defecto de éate, del Vice-
ninistro respectivo, tal como lo dispone el numeral 8 del ar-
ticulo 640 del C6digo Administrativo.

En conclusién, reitero mi eriterio expresado lineas arriba
atinente a que usted es el servidor piblico que debe firmar
los Resueltos Administrativos, junto com el Secratario del Mi-
nisterio, y en su defecto, el Viceministro.

Con la esperanza de haber satisfecho su solicitud,
‘Atentamente,

LICDO. DONATILO BALLESTEROS S.
Procurador de la Administracién.






