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"Qu1én debe flrnar Los Beeuel.toe Admlnle
tratlvoe del Mlnleterloü.

En prlruora iastancla, nos referinos a La poteetad regla-
nenta-rla -que exLsté en aueotro Dsrecho poeltirio. Eo efeóto,la aduinietraclóa, para poder realizar eficazoente una nejorlabor, en lac núltiplee facetaa en que ge deeenvue lva. refl.riete
de un clerto poderr-facultad o Jurlridlcci6n. De al,l.f-qus-cuan
do la Adnl¡istraclón Pllblica va a regular, orgaul.zar y -ejecutaF,
eo';inrprescl,ndlble que ello cueoÉ,e con la- faciltad dé lñponer.,
aua debieionee, erpedlr loe prec€ptoo Jurfdicos neceeários
para la meJor narcba de loe seivlcióe y, i la vez, pueda con-trolar sus actos, cos el fin de asegurar su legalldad. pa¡a/
lograr tódo ello, debo tenar un conjunto de poieetades, a las
que !¡s lee couoce cono potes¿adee adninietrati.vas .

_Garcfa Ovfedo, coosl.dera que 1a potestad reglanenüarÍa
es;_larfacultad que tlene la admialetrgcióo prlbllca de dictar/
reglanentos, o sea, naadamieator genea;i,tÉa., y -abstractosr 

enaaa
doe del poder EJecutívo. (carcfa oviéilor "Deiecho Admiolótratii
w), Hadrld,.tg43r_ T. r., pá8. 69 (ctrádo@
Jorge, op. clt. pá9. 47).

Aef p'ueqr la poteet,ad reglameotarla coostltuye aquella f,a- /
cultad que tiene el poder Ejecutlvo de enftlr dlbpos{clooes de
carficter general y obligatorio. Sue expreeiones óaracterlsti-
cas eon los reglamenüos (textos orgflnlcós y de clerta exteosl6d.

9efior llinletro I

Por nedio d€ su Nota DF¡N-1076-92 de fecha 24 de aovienbre
de,1992, ¡uyo a bleo elevar a eete Deepacho la elgulente con-
eulta:

Tamblén ee puedon meoclonar los decretos, 6rdeaes, circu-
lares, ordenanza.s .e lnelrucclones,
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2.-
La.pot'e'Gad r.gla'ontarlo es uua potestad exclusrva delFoder EJocutfvo' quF,r-a rreae.po_r oánai-to constlcucr;ür.';udec¿r, que ou eJerclclo esana dé la propla Carta-¡fágni-.-F-, 

L

La Constftuctén polfltcs 
.panamcf,a, en.sus ertfculoe 179,auneral 14, alude a la potestaA -r-eg-f-aoohtarla 

asf :

'{g.gf.Slg .[pr gon atrlbuclonoo que eierce el prEsldento do la Bepflbllca con-lEpartf.cfpacfón del Minletro' iáóóocrivo: --
I ...

.14.- Regla¡rentar lae Leyeo que lo re_qulerea para ou nojor cunpllniento. elnapartaroe eu_ nfagín caeo de su te;to :. /al de su eepfrltu-.
...t| .

atribuclooee de Los Mlnietros de Eotado, ol ar_Texto Constftuclooal , uos (¡1ce:
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Sobre
tfculo l8l,

"A!,!l9g!o !!!l- Loe actos del pre€f,degto
dE'-I?¡-TAfüE-11"",- J"ruJ ió"' q"" pueda
eJeacea por sf solo, no tendráa val,ór slno soo t€freadados por el Mi¡fstro deEstado reope-ctlvo, qüien ee báce reepon-sable de ellos. La-o órdenee v-Ai"oó"f_
:l9oE"__q!e ug lttnie_rro ¿o sirá¿o-áipiiapo¡ - ln€tauaclooe€ dsl Fresfdeate dri 1ÁRepifbllca- soo obttgarortás-i-Joü ñriosor l,nvalfdadas poi éete poi ier conrra_rloe a la ConetitucÍón o ia láy, etn pár
Juici.o de Loe üsouaaos a que-ñáia-rüeá";,

-o
Por su D6rte. el arttculo lg9 fbtden, noe dlce¡ que loslllolsüros de 

-Eetado. 
eon tos- Jáf."-aJ -J,iq_:espectivos 

despachos.
D f, c ha no rna co.s ü I túo iooa i áe 
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,,Artfculg 
!9.9,¡ Los uloletroe de Estadogon 106 Jefes de 6u9 rospectLvos ranos vparrlcipaa eon el preeldáote ¿e fá-eéóA1btica €D el eJercfclo de sue fuucfonéJ.de acuerdo co¡ eo¿a co¡stitució;-t-i;Ley.'r-o-o

E¡ el ánbtto legal, tenenos q-ue del Cddlgo Adninfet,rat,lvo
J:ll I :: _ I I as_ á.rribuc roné_á 

_ 
áá- ro-s- s-e-c-rt rar ios de Eg rado

- &-¡t et a!¡DlEo legal, tenenosal referlrse a las atrfbucLonea
Í*L,"-t"-r."j:"f qq;titE;lii-á!r-;o-,il,""ü;üil'"u,tlai'in'li,vicenlnterro de Derado), nás"r*ütÁ qirá 

"-rr?, 
-r.i"""riilli["'üiá

nOA erftfa ¡¡rp alr{lrrr,.laoa- f^,t^ a¡-:--L:: :i::: -" 11," 11ry_"f.i-o_n:: I a 
.d 
o f i ni_i i i ó u 
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e ;ü d;;qu6 eü¡anao del preer.dente, aef couo la d; p;áJáaü; ir;;;ü;"ds reeolucfóo.
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los Secretsrlos
gu€ quedan espre

co¡ su f,l,rma l,oe Decre-
Presideote.
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3.-
La parteParo - nayor Iluetraclósr procedo a transcrlbl¡eoeuclal de eeag Dor¡¡¡ae der óedcrooJ¿o óo¿igJi-----'

a).- Artfculo 630¡

rSon atribuclouee de
de Eseado, fuera de lae
sadas !

1.- Autorlaar
too y 6rdenee del2.- ...

B . - Redac_tar o hacer ¡edac ü,ar a eueeubalternoe los docretoe, ráctaránioJ-iroeolucfoae€- r€Bpectlvoer- següa l;;-l;":trucolonee dol FreeLdent-e y"eue-pioptÁe
Luceg .

9.- ...ñ.

b).- Artlculo 6401

¡rEn cadá Secreüarla habrá un oubalterno ouyoedeberee eon loe s¡,gul,ent6s ¡

1.-. . .
5.- Señs¡,ar térninos a loe Jef,ee deeecc[ón o departaoento para setu?tai fóJasu¡tos !r pseso¡tar proyectoe do reeolu_clón.
9.- ...I.

o.- Artfculo 642z

'rSon deberee de loe Jefes de flecolóno Departaneotos r

1,.- preseot,ar al Secrotatío Lfuenaa
I proyectos de resolucf ón eobré-.¿iidos
¡,os asu¡¡tgs gu6 so le paeen para ou deo_pacho.

.. rll.

Es de lnDortancl,a resa_Ltar, que en ol Derecho poeltlvo
no exlsre una iesutaoion. juir-ot.:-,i ,i-¡i.-i, flc";;á;i il;üi;,Admrnlstrarivo, . iie arlf . püee, -qu; ñ-il"urróiió-ñ"-il¿i-iióáir"to d€ los práot,{eae adolitetía€lvae. ----- v'$v ¡'¡r'r¡r-

Luego de estas brev€€ cone ldotaclonea, ptrocedo a abeolvereu toterésaare coasulr" "l lq.ils,rlé.rÁi-ie;;iil:''i"ilil;:::*:llg,9: f.¡ee_e9_r!a legar..del.. lri-n-rst_erf! a Eu catrso sl entrtr
¡l

I ou oploión al reepeotor- y haclendo aluel,ón a X.o
25 de enero de 1975, nan¡,ifáJtai

ado en el
del.. !¡i-nlet_erl.o a su cargo ol¡aclendo aluel,ón a to seiataáartfculo 4 de la tóy l2-dá
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;+"++#"*""; il"#:T,:: :,1,j;ff;"i"B*
i:lg?*:"t3."t"r"pouTirr,T,"ilff :r";¡?lriH
Di@atro _eo to oarerla, elendo iáÁpóñiuEíeapte el preer,denre ée ra nlp-t-u-fi-ü-iiiel cunplinie¡to de aue attlbutiáoeál ".--'

_ _ 199".- la dele-gaclón-.de funclones, la Ley en comento, eneus artfcr¡loe 6 y 8-noe dtcá¡

. -La -norna reproduclda, nos saflalarrorro agropecuario (M.I.D.A.) ee el
Sue 99 responsable ante el preslde¡ie
cuDprroteoto de su8 atrlbuciones.

que el ttlnlstro de Deea-
Jef,€-Superlor del ramo yde La Bepúbllca, por el

:SEtgu& !: El Vl.cenlolerro cotaboraráolrectaae¡te con el t{latscro en ef ejái_cici-o de eue funclo¡os Jr asunira laeat¡lbucloneo qué €ste t"' .oóárlui¿u -idelegues.

lffiyi; L"'te Tüi?l"""& T: i:;:ll;g?r é_st€ eu ol Tlce-ninlsrro, ef seóíáia_rio cenoraL, Dir_eetoa€E Ce¡erales ;-ñ;_gr'o¡areo y- Jef,es d.e oepartameátói,excepto en los oiguienteo caóoe¡a, ¡.os asuntos que a€aE obJeto de De_cretos EJecutivoo. '

^- ll .Aquelloo -qq€ debo¡ eonete¡se aI
-acuerdo o conocimlento del presldenle-v
vtcepreetdente de ¡a neprturre;,-óiiiáSiGe¡eral de Eotado.

_ c) Cuardo asf lo diopone laR€glanentos del Hloleteiio. u--

De lae aoruas transcrl-üas, eo cotige que el Ulsfsttot1;L?:l:r pJedg delesar--;tsd"J-¿-"-'ii," f,unctonee, eEsr'gutreotes funclonarios¡
del
loe

a)

b)

c)

d)

El Vlcenfatotro,
El Secrctario Geaeral.

loe Dlrectoros Geaoralea y Begionaleo,
Los Jefee d€ Dopartaneotos.

o--.-r.
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5.-
En cuanto s los Resue,ltos Adolnls tcatlvos , tenemoo quo

Los nlenas corgrtruyeo un r-fptco "cro-a¿"iniJdiiii"ü' ili-r"ilu,del cual ee.pronulcian loa uiñiatióJ-¿;-il;;¡;;-;;ü;¿ á";;ili_nados aopectos relacfooedos con los MlofsrÉrios-á ;;-;;r;;;-'*' /
.,_ ll auestro ordenqnlento Jurfdfco, no exlete una dlsooet_c19l !y9 en 

-rotrn_a 
gen-éri.ca noe lndLque la auüorfded facuitaáapara flrmar los Boeueltos AdnlotetraÉlvos. por otra ñ;;;;;-üerevleado la. Le.y. Orgán_.tca_ y el Reglamenro ltrteroo aei fr.i.óln.,y -Bl'guao de dichos instiurnentos Jurfdlcos e:rtete-atJi;;f¿l¿;eobre el parttculer.

"- -_S:lg bLenr-ante-sste vacfo jurfdlco y con fuadaneato eBl,o.seña-lado eo ól artfcu_lo t3_ del-c¿áigó civfi, A;ñr";-ñd-rrlr_a lo.expreeado en.et arúculá itA'6 rá-íii'+7-¡Ley Orgánlca de EducacLón, que dlepooe lo eisuieaiei
ff ¡f _.¡ ¿o.€rÍpEe8aqo en.et artfculo ¡,4 d6 le Ley 47 de 1946.Ley orgánlca de Educaclón, que diopooe to-Jtc"ieril.i- --'-'

nlas formas de expreaión del 0reaoo Ele-cutlvo y-del Etlnlór€rlo de sOucEctón-Éóa
¿68 9lguleotes r

Déeretoo y Reeoluol,oneo, que LlevarÁoLae tlruaé aer sÁcoi--pr'6eü;ote de taReplibllca ,y deL Mfoletro de Educactón(Iéaee !¡infgtso de Deearrol,lo Aqrooecua_
Tt9, y Bseuel-roa que Llevar6n ¡.áe iirnasoe¡ lftnigtEo de Educacldn (léase Hinletrode Deearrollo Agropecuarlo) y del Secrá-tarlo de1 }rloleiro- (léaoe vfóe¡o¡,¡fÁiró)".-o-o

hree bien, no cabe duda -que loa Besuoltoe Adnfaletratlvoedoben aer. f I rnado g por_ 
- 
us ted' conó ltiu i e r ro- ¿e i--¡r-.-i.1-.T. l' 

"oeu aueencia, ,loe deb-e f,lrnar ef Vicem-ia-isrro.

Loe Roeueltoa Eon una. eepecle de Ddcreto o Reglanenco pornedlo- de loe cuales- ee dlopdaa 
-ia-iupienentact6n"?á-ü-d".

lnplenontactdo- de La Láy,pgsa tos orecroo de ta eJocutróo Áá ü'r-dñi,---¿-Ji"i""ri?¿-Iá:
g:-":?:::Tt?-"_",_?:gdj9g-áp_f medtan.r-aáffii,0"-lul"--u-J"?o-ilug L anontar I a oe produce -as f med t Br ¿á 

- gáWi¿r- qul"- 
-u-J"?o- i! ufuucional la adminterracton y !"Jsle$i¡d;-;;"J.;r?;i; ;i"

_puesto en la Ley a la que_cóedén. St óomo eg ¿e-eniÁád;;,-;T"I{lnletro eJ-erce- e¡ su calrdaa áÁ ¡á}e--superroi- ¿eT-iJño'u"upotea-tadr el_&eeuelto_debe-ll,ovar su firrna'y ra aer secreiariodel_Mfnlotsrlo en dondo sxlet,a v en-¿áFátro ¿^ á¡ro_ ¡tal ut,,a-¡¡€rr i.l¡.r¡r,sEsrto en dond6-qxlsta _y ea dgfecto de éote, del Vlce_nfnieüro.teop-ect4vo, tar como io arJp-oue er nunáiaÍ s-dui-ii-dlepone el nunerai I del ar-tfculo 640 dót códtéo Adninigrrllr;;l--'

__,__Il-"ottclusf6u, re{tero, ml C¡1te¡lo expreeedo lfneae arrlbaaEtnente a que ustod es .el servidor prlbl.ico que debe 
-ff rna¡10s Resuelroó Adnlnletrarivos,-jñi;-có; el seciotairl¿er-üi-nioterio, y en su defecto, ef'vicáo¡infslro.

Con la soperaoza de haber satlsfecho eu solicltud,
Ateataneqte,

LICDO. DONATI,LO BALLESTEROS S.
Procurador de la AduialEtraclón.
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