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Panamá. l0 de febrero de 2023
Nota Cl-021 -23

Señor
José A Cárcamo H
Ciudad.

".4Arb4 
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,-Ref.: Pena accrsoria nrod ¡lc rr e condc

Scñor Cárcamo:

Me dirijo a usted en ocasión de dar respuesta a su escrilo presenlado el 2 de febrero de 2023.
mediante cl cual eleva a esta Procuraduría, una consulta relacionada con Ia sanción penal
impuesta por una autoridad, en [os siguientes términos:

Una persona de nacitsnalidud panameña mantiene una r;entencid en

.firme, la cual lu condena de la pena de cuatro (1) años y sais (6) nteses

de prisión.

Como pena accesoria, se le inhabilita para el ejercicio de funciones
públicas por igual término, una vez cumplida la pena principal.

Al ser nrcnor a cinco (5) uños la sentencia, la personu condutudu solicitu
u lq i,lstuncid correspondicnte un cantbio de medido (díus multu. tahujo
contuniturio, mulla pecuniaria, cüsu por cátcel, elc.).

El juez deci<le cumbiar lu penu de cuatro (1) años y seis (6) neses de
prisión por cualquier olru ntedida, mi cuestionu,nienlo eri el s¡guicnte:

¿.lu penu uccesoriu se munlendríu o quedaríu sin efecto ul ser nodiJittxlu
lu pena principul?

Al respecto debemos indicarle en primera instancia que, luego de una leclura del contenido de su

escrito, se observa, que lo solicitado versa sobre el alcance y ap¡¡cac¡ón de una sanción penal
impuesta por una autoridad, lo cual si bien. sus efectos o ejecución se circunscriben a la
inhabilitación de funciones públicas, lo cual guarda relación con la administración pública, tanto
la pena principal como la accesoria, se encuenlran enmarcadas dentro dc la jurisdicción penal;
situacitln que nos impide un pronunciamiento de fondo, en virtud de lo establecido en el artículo
2 de la Ley No.38 de 3l dejulio de 2000, cuando señala que:

"Artículo 2. Lus uduuLi(»tt,s de ht Pntcuruduríu tlc lu.,klninistrrriútt .¡t'

extienden ul úmbito j uridico utlminislralivo del esludo. axcluyendo lus
funciones iurisdiccionules, lesislativas y, en generul, los conpetencius
especiales que lengan olros organismos oJiciales." (Lo subruyudo es

nueslro)
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No obstante, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 4l constitucional, en conoordancia
con el numeral 6. del articulo 3 de la ref'erida Ley 38 de 2000, nos permitimos brindarle una
respuesta orientativa, aclarando igualmente, que la misma, no constituye un pronunciamiento de

lbndo o un criterio jurídico concluyente que determine una posición vinculante.

t. Sobre el Principio de Leealidad contenido en la Constitución Política.

La Constitución Política de la República de Panamá, es la tutelar de este principio en virtud del
cual los actos administrativos así como los actos que provengan de los operadores de justicia
como funcionarios públicos del Órgano Judicial, deberán encontrarse sometido a las leyes,
siendo así que todo ejercicio de un poder público debe realizarse en estricto apego a la ley.

Así, el artículo l8 de nuestra Carta Magna, recoge e[ principio de legalidad en los siguientes
términos:

"Anículo 18. Los particulares sólo son responsables anfe lus
auktridudes por infrucción de lu Constitución o de la Ley. Los sen'idores
públic'o.s lo son por esas ,nis,nds causas y tüfihi¿n por cxtrolimitación dc

furtciones o por ontisión cn el ejercicio de éslas. "

Se observa que la obligatoriedad establecida por mandato constitucional, es al tenor de que todas
las actuaciones de los servidores públicos deberil,n estar apegadas a una estricta legalidad en lo
que respecta a los actos administrativos y jurisdiccionales que estos emita. a diferencia de los
pafiiculares. los cuales solo son responsables ante cualquier autoridad por inlracción de la
Constitución o de la Ley.

II. Alcance iurídico de una sanoión Denal.

El Código Penal de la República de Panamá, establece en su artículo 50, los diferentes tipos de
penas aplicables (principales, sustitutivas y accesorias), dentro de las cuales se encuentra
enmarcada Ia inhabilitación para el ejercicio de funciones públicas. Veamos:

"ART. 50, Los penus que estuhlccc esle Códigt son,

l. Principales:
a. Prisión
b. Arresto de fines de semana.
c. Días-muha.
d. Tratamienlo lerapéutico multidisciplinario.

2. Sustitulivas:
u. Prisióndomiciliariu.
b. Trubajocomuniturio.

Aunado a ello, de conformidad con el numeral I del artículo 6 de la citada Ley No.38 de 2000.
corresponde a esla Procuraduría servir de consejera jurídica a los servidores públicos
administrativos que consultaren su parecer respeclo a determinada interprelación de la le), o el
Drocedimiento que se debe seguir en un caso concrelo, presupuestos que tampoco se ajustan a [o
solicitado.
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3. Accesorias:
a. Multa.
b. Inhabilitación paru ejercer funciones públicas.
c. Inhabilitución parar el ejercicio de determinado prolesión,

oficio, industria o comerck¡.
d. Comiso.
e. Prohibición de portar arnas.
.f, Suspensión de la licencia para conducir.
g. Suspensión de la patria potestad y el ejercicio de la tutela.
h. hthabililación para el ejercicio dc curgos, oficios o pntfesión dc

parques, parvularios, cenlros escolares, campos o ccnlros
deporlivos y áreas aledañas o en cualquier lugar donde
regularmenle se agrupen personos menores de edud pura que
prucli(!uen octiyidades para su desarrollo integral.

i. Prohibición de residir en delerminddo lugar." (Lo resultu¿lo es

nuestro)

Por su parte, los artículos 68 y 69 ibídem, establecen respecto de las penas accesorias. una serie
de lineamientos relacionados con su aplicación, duración y suspensión, en los siguientes
términos:

"ART, 68, La pena acqesoria es conscutencia de la pena nrincipul. En
su uplituc'ión, eljrcgador deberá seleccionar entre las penus uccesürids
previrlus en el urtículo 50 de este L'ódigo lu que, según la gruvedad o
naluraleza del delito, tenga relación directa con el delito o contribuya u
evitur el peligro para los derechos de lus víclinas-

Es oblisutoria la anlicución la Dena accesoria. set¿ún lus
reslus del púrrafo unterior, aunque no esté prevista en el dclito clc que .se

lt'ult

ART. ó9. Lu ¡tcrtu uccextriu tantlni unu durución rut ,tttpt'ri¡»' u lrt
p!!!l!jlg! y co,nenzará a cumplirse después cle .finalizado el cutnplimienk)
<le Iu pena de prisión, salvo la pena de multa, que se cunrplirú unu vez

ejeL'ubr¡&la lu senlenciu.

En ninpún caso se susncnderá lu eiecución de la »ena accesoriu
por lu u¡licgci¡hl de un subrogudo nefial

rl,ossuhrogatJospcnalcssoncscncialmqnlcmedidassustitutivasdcpris¡ónquceljuzgadorpucdcdplicar¿unapcrsonaquchirla

sido cond.ni¡da por un dclito. siomprc que reúna dstcrm¡n¿dos rcquisitos precstablcc¡dos cn la l,c¡'. lRcsoluci(rn No.07 de 27 dc
c¡rcro dc 202 ¡ . Que l)eroga ld Resoluc¡ó,¡ !'t'30 de l ó de nov¡embrc de 2020, y d.loptu cl ,lt.t lul dr l,roc¿Llim¡ento lt lu
,\ttcithLle('um¡linianro.I'i9.7 (;accta Oficial No.292l 5 dc 9 dc t¡hrcro dc 201I . )

Cuatro (4) son los aspectos de importancia que se desprendcn de los artículos citados:

l. La pena accesoria es consecuencia de la pena principal.
2. La pena accesoria es obligatoria, aunque no esté prevista en cl dclito de que se trate.
3. La pena accesoria tendrá una duración no superior a la pena principal.
4. En ningún caso se podrá suspender la ejecución de la pena accesoria por la

aplicación de un subrogado penall.
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Dadas las condiciones que anteceden, somos de la opinión que la ejecución de la pena accesoria
es obligatoria y no podrá suspenderse, aun cuando el Juez de Cumplimiento decida reemplazar la
pena principal por cualquier otra medida o subrogado penal, al tenor de lo dispuesto en el Código
Penal.

Espcramos de esta manera haberle orientado objelivamente sobre su inlerrogante, reiterándole
igualmcnte que la orientación vertida por estc l)espacho, no reviste carácter vinculante ni debe
interpretarse como una actuación de carácter penal.

Atenlamcnte,
AD§ p
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