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Panamé, 6 de abril de P84,

Jefier

Iﬂgq Luis g. Blanco

Gerente Generel del

In:stituto Hal, de Telecomunicacione:
E., e D

Ingeniero:~

Avisole recibo de su atenta nota GJ-126-1-074 calen
dada el 23 de murzo de 1984, por medio de la cuzl noe consul-
to aspector relucionado: con la conveniencia o no de aplicar
el mecenizmo de la precalificaeciln como requizito previo a la
celebracifn de las licitacioner pliblicze gue involucran la ad
quisicifn de guuipoessofi:ticado: o la ejecucifn de proyecto:
de gran envergodura.

) Cumplo con responder a usted gustossmente conforme
mi leal saber y entender las coras de la munera vigulente:-

£l Cc8digo vizcal y el Deereto No.170 de 1960 gque lo
desarrolls en lo concerniente a Licitaciones Concursoe Pi-
blicos, mo contemplan tel Iase de pre-selecciOn de coniratiuv-
tgg, ez decir yue 1. precalificacidn no e:t4 autorizada por
e 8 .

Huestra pomtura es Jue en ectos casgos de adyuisicidn
de e uipo: sofisticados y proyectos de gran envergadura, es
conveniente cus el I N,T.E.L., cuente con amplia informacidn
referente ¢ la capacidad técnica y profesional de lou dizstip
toe contratistas que integran el mercado de oferentews, uin em
bargo consideramos ilegel el requisito de comcurrencia prewia
a un acto de precelificacifn por p.rte de lo: oferente con
su comciguiente calificéecifn positivae, incerto em el pliego
de cargoc, puesto gue el procedimiento a yue e hi.ce referen-
cia en el capftulo IV del Tftulo I del C8digo Fiscal sobre Li
citzcionec y Concursoc Pdblicox, £8lec establece una compare-
cencia pars llevarce & cabo el Acto de la Licitacidn, sujeta
a formalideder tales como la publicidad gue le debe preceder,
y lzc condiclonmes del plazo delimitado para la recepeisn de
1us propuectzi, luego del cuul resultan exteupordneas e inad-
micibles en t&rminos generalec.

Hacemoe lu observacifn de yue =z pe.ar de gue se ha-
ya instituclonalizado dicha prictica como costumbre = instap-
cia de ente: finunciero: internacionaleg se encuentra fuera
de la ley vigente y por lo tento en el eventc de yue ee pre-

sentase un recursg dlg%gna juriediccié? por parte de un ig -
resado gue coctuviera haber zido excluidc de una licitacion,




debido a argumentacidn de l: Adminictracifin de que no habdbfa
participado en la fase de precalificacifin o gue hacifndolo fue
decechado, 1w« Corte uuprema de Justicis, en nuestro criterio,
enularfa la adjudicacién per cu.nto la ley no autoriza & la
Adminictracidn a interponer esa fare de precalificacién en el
procedimiento licitatorio. Y es que hay gue recordar el prin
¢lpio constitucional de gue loz funcionarior pfblicos solo
pueden hacer lo c¢ue lz ley exprepamente le: autorizs en con-
trepocicidn con lov particulares, que pueden hac¢er lo uyue la
ley no lies prohiba,

Encontramos unz fase de precalificacidn en el proce
dimlentc a ceguirce paura el otorsamiento de conceciones mine-
rae (V. Art. 3 del Decreto Ley Ho.:3 de 22 de agoeto de 1963~
¢8digo de Recursos Wineralee) y moc parece gue de manera gimi
lur deberd legislarse dm materia de Licitacione:s Efblicas, a
fin de gue dicha condicidn pueda exigiree en el pliego de car
goe. lientrac tanio, opinamor yue la Administracidn podrd of
tener la informacifn yue necesita de los oferentes exigiéndo-
le: los requisitoe ¢ue e:time convenientez em el pliego de
carzoe de la licitacién miima, con base al Arifeulo 38, ordi-
nal 6o, del Cfdigo riscal.

De esta muners ezpero haber abeuelto debidamente su
interesante con:ulta.

Atentamente,

Joe& A, Troyemo P.
Frocurador de la idministracién.
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